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REMISSVAR: EU-kommissionens forslag till forordning om ekodesign for hallbara
produkter

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhéllets uppdrag: miljoséakert, héllbart och 1angsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pé basta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip. Det ar helt avgérande for cirkular
ekonomi att produkter och komponenter har lang livslingd och i férsta hand kan repareras
och underhéllas for att ateranviandas och i andra hand materialatervinnas nir nagon vill
gora sig av med dem.

2. Sammanfattning
e Avfall Sverige anser att ekodesignférordningen bor vara en hogt prioriterad fraga under
Sveriges kommande ordférandeskap i EU.

e Ekodesignkraven behover genomforas s skyndsamt som méjligt och sikerstéllas for de
mest miljopaverkande produkterna forst. Avfall Sverige anser att elektriska och
elektroniska produkter bor prioriteras — inte bara konsumentprodukter utan dven
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infrastrukturprodukter hos telekombranschen — samt kldder och andra textilier,
plastprodukter och byggprodukter.

¢ Vid undantag for sma och medelstora foretag bor beaktas och minimeras risken for att
bolag delar upp sin verksamhet i mindre bolag eller vidtar liknande atgirder i syfte att
undkomma ekodesignkraven.

e  Avfall Sverige tillstyrker sirskilt forslaget om produktpass. Produktpassen behover
utformas s att de sjilva inte medfor ett avfallsproblem.

o Forslaget avseende att osdlda produkter inte far forstoras ar inte tillrackligt
langtgaende i sin utformning och bor skarpas.

e Regleringen av marknadskontrollen behéver kompletteras med krav avseende
myndigheternas kompetensforsorjning och finansiering.

e Det dr av mycket stor vikt vid utformningen av ekodesignkraven att aterbruk och
andrahandsmarknader inte férsvéras.

e Det maste finnas en lamplig jaimvikt vad giller deltagarna i det fortsatta arbetet, s att
enskilda séarintressen inte fér alltfor dominerande inflytande framfor det Gvergripande
miljo- och samhaillsekonomiska intresset.

e Ekodesignforordningen bor kompletteras med en bestimmelse om att vid
slutavvagningen ska milj6- och klimatmassig hallbarhet viga tyngre &an fri rorlighet och
konkurrensneutralitet.

3. Generella kommentarer

Avfall Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa remissen och vialkomnar
forslaget om ekodesignférordning, som syftar till att ge mojlighet att reglera produkters
héllbarhet genom hela deras livscykel. Avfall Sverige vialkomnar sarskilt det sitt pa vilket
ekodesignférordningen forandrar spelplanen och skjuter ansvaret hogre upp i
avfallshierarkin, sa att undermaligt framstéllda produkter som i dagslaget kasseras alltfor
tidigt eller produkter som inte gér att reparera under dess ofta korta livscykel, inte langre
hamnar i floden for material- eller energiatervinning. Istillet skapar forordningen
forutsattningar for att produkter designas sa att de kan aterbrukas flera gdnger om innan
de efter god tids anvindning hamnar i materialatervinningen. Ansvar och kostnader
hamnar darmed ocksa dir de hor hemma, p4 tillverkarna, och inte langre pa kommunerna,
som stddar upp, i form av bland annat avfallsforbraningsskatt eller kostnader kopplade till
de klimatutslapp som icke aterbruks- eller dtervinningsbara plastférpackningar orsakar vid
energiatervinningen.

Avfall Sverige anser att de produktegenskaper som forordningen foreslar ska redovisas ar
adekvata. Avfall Sverige ar 6vertygad om att kraftiga styrmedel p& produkt- och

2 (12)



& AVFALL SVERIGE

produktionsniva ar helt nodvandiga for att frimja aterbruk, forebygga att avfall uppstér,
andra sattet vi producerar och konsumerar och uppna en s cirkular ekonomi som méjligt.
Vid utformningen av skarpa krav har exempelvis den svenska implementeringen av
avfallsdirektivet och WEEE-direktivet fokuserat p& insamling och &tervinning snarare én
pé ateranviandning och avfallsforebyggande. Det ar darfor mycket vilkommet att istéllet pa
gemensam EU-rattslig nivé skiarpa kraven pé sjdlva produkterna.

Vid utformningen av regelverket ar det helt nodvandigt och méste sékerstillas att aterbruk
och andrahandsmarknader inte forsvaras. Det behover bland annat vara tydligt att
produkter och komponenter som varit avfall och genom ett dtervinningsforfarande
(forberedelse for ateranviandning) upphort att vara avfall, och aterforts till marknaden
normalt ska bedomas enligt de ekodesignregler som gillde néir produkten ursprungligen
slapptes ut p4 marknaden.

Det ar angeldget att forordningen inte urholkas. Den slutliga utformningen behover vara
sddan att den tillrackligt kraftfullt leder till de resultat som efterstravas. I de
samhaillsekonomiska Gvervigandena och i bedomningarna kring vilka krav som ar
ekonomiskt rimliga att stélla, bor langsiktighet vara norm. Det bor bland annat beaktas att
kraven kan antas 6ka affarsmdjligheterna for underhélls-, reparations- och
andrahandsmarknaderna, som normalt sett 4r mer arbetsintensiva och skapar fler
arbetstillfillen lokalt och inom EU, dn utvinning av ravaror och produktion respektive
import av produkter. Det bor ocksé beaktas att en omstéllning tar tid och att nya, tidsatta
och forutsebara krav medfor att resurser kommer att allokeras till att forverkliga
omstillningen. Dessutom bor det i gransdragningssituationer, dar det rader malkonflikt
mellan ekodesignkrav och principen om fri rorlighet av varor, finnas en tydlighet i
forordningen (artikel 3), adresserad till domstolar och andra aktorer som ska tillaimpa
regelverket, att miljo- och klimatmassig héllbarhet i slutavvagningen ska viga tyngre an fri
rorlighet och konkurrensneutralitet. Det skulle ge hallbara produkter ett tydligt forsprang
och bidra till stindiga forbattringar i produktutvecklingen.

Avfall Sverige anser att forordningen bor vara en hogt prioriterad friga under Sveriges
kommande ordférandeskap i EU. Sverige har harigenom en god méjlighet att dterta en
ledande position i miljoarbetet.

4. Specifika kommentarer

4.1 ARTIKEL 1 — Subject matter and scope
Forordningens tillamplighet ar bred; endast ett fatal sektorer undantas, exempelvis
livsmedel och likemedel. Det ar bra.

Inget nimns om varor som satts pd marknaden innan férordningens sekundarrattsakter

borjar gilla. Det ar av mycket stor vikt att ekodesignkraven inte paverkar
andrahandsmarknaden negativt, inte stiller krav pa befintliga produkter som redan ar
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satta pd marknaden, inte heller innebir en begrinsning i moéjligheten att teranvinda och
atertillverka produkter eller anvinda reservdelar frin dem.

4.2 ARTIKEL 2 — Definitions

I artikel 2.56 i det remitterade forslaget anges definitionen for handlare: ‘dealer’ means a
retailer or any other natural or legal person who offers products for sale, hire or hire
purchase, or displays products to customers in the course of a commercial activity,
whether or not in return for payment.

I avfallsdirektivet finns f6ljande definition pa handlare av avfall: ‘dealer’ means any
undertaking which acts in the role of principal to purchase and subsequently sell waste,
including such dealers who do not take physical possession of the waste.

Avfall Sverige noterar att det eventuellt kan finnas skal till att komplettera det remitterade
forslaget till definition av handlare (dealer) med bisatsen including such dealers who do
not take physical possession of the product.

4.3 ARTIKEL 3 — Delegated acts

Det ar positivt att det tydligt anges att produkter som inte uppfyller de ekodesignkrav som
beslutas i sekundarrattsakter, inte far sittas ut pA marknaden (med undantag for
atertillverkade begagnade produkter, se ovan.) Det ska vara latt for konsumenten att gora
ratt.

Samtidigt innebar forordningens sekundarrattsakter en harmonisering som medfor att
medlemsstaterna inte kan genomdriva egna, mer restriktiva regler avseende de parametrar
som bestimts av kommissionen i sekundarrattsakter. Detta innebar att medlemsstater som
ser att det ar fullt rimligt att stélla hardare krav 4n kommissionen, inte far gora det ens i det
enskilda fallet. Avfall Sverige anser att det dr bekymmersamt. De krav kommissionen
bestimmer méste darfor vara ambitiosa och motsvara basta mojliga teknik, samt
regelmassigt revideras, for att garantera stiandig forbattring.

4.4 ARTIKEL 4 — Delegated acts

Kommissionen ges befogenheter att anta sekundarrittsakter som ska utformas for att bli
lampliga, proportionerliga och fylla sitt syfte. Avfall Sverige delar regeringens bedémning
(se regeringens faktapromemoria om forslaget), att de visentliga parametrar som avses
regleras i sd stor utstrackning som mgjligt bor regleras redan i forordningen.

Kraven pa ekodesign bor genomforas sé skyndsamt som majligt och vara ambiticsa.
Delegationen till kommissionen att anta delegerade akter bor utformas i enlighet med
detta. Med omfattande delegation att anta generella regler, foljer ocksa ett stort ansvar. Det
maste finnas transparens under framtagandet av delegerade akter, bland annat i friga om
valda kriterier, hur underlaget tas fram och vilka som deltar. Avfall Sverige anser ocksa att
det maste finnas en lamplig jamvikt vad giller deltagarna, for att motverka risken for att
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enskilda sarintressen far alltfér dominerande inflytande framfor det 6vergripande miljo-
och samhaillsekonomiska intresset.

4.5 ARTIKEL 5 — Ecodesign requirements

Artikel 5.2 — Det dr positivt att ekodesignkrav ska kunna stéllas savil vertikalt for enskilda
produktgrupper, som horisontellt och d& dven avse produktgrupper som ar féremaél for
sjalvreglering enligt artikel 18.3.

Kommissionen ska enligt artikel 5.4 (a), (b) och (c) i sina framtagande av ekodesignkrav
genomfora en konsekvensanalys baserat pa basta tillgangliga bevis och analys samt ta
hénsyn till relevant teknisk information. Det ar viktigt att befintlig kunskap inte begransar
utvecklingen av nya produkter, utan att kraven stills s att utvecklingen drivs till stindig
forbattring.

I artikel 5.5 (a) stér det att “there shall be no significant negative impact on the
functionality of the product, from the perspective of the user”. Det &r viktigt att 'negative
impact' inte kan misstolkas av producenter s& som till exempel att en produkt som kraver
visst underhéll av konsumenten uppfattas som negativt. Det finns for narvarande ménga
produkter som slangs istéllet for att underhallas/repareras for att konsumenten uppfattar
det enklare — och billigare — att kassera och kdpa nytt.

Artikel 5.5 (c) kan tolkas som att ekodesignade produkter inte far bli dyrare dn vad
konsumenter har rdd med. Om produkterna ska utvecklas och uppfylla ekodesignkraven
och darmed bli héllbara kommer de med all sannolikhet att beh6va bli dyrare.
Konsumenters attityder méste forandras till att acceptera att produkter dr dyrare pa grund
av att de ska halla betydligt 1angre an dagens produkter. Om nyproducerade produkter blir
dyrare okar dessutom intresset for produkter pd andrahandsmarknaden.

Utvecklingen av produkter som uppfyller ekodesignkraven kommer initialt att vara
kostsamt, men kan antas pa sikt leda till ekonomisk lIo6nsamhet. Detta kan sidkerstéllas
genom att till exempel offentlig sektor gar fore och upphandlar produkter av allmént
intresse.

Finansieringen av denna omstéllning kan sannolikt innebéra ett betydande péslag pa
nypriset, men samtidigt kraftigt snabba pa utvecklingen av miljovanligare
produktionsprocesser och produkter. Prisokningar 6kar dessutom incitamenten for
underhall och reparation. Foretag som vill sdkerstélla sin konkurrenskraft kommer att
genomfora anpassningar och produktutveckling redan innan genomf6randet.
Producenterna star for 6vrigt redan idag infor en 6kande resursbrist, som forr eller senare
kommer att medfora betydande prispéslag. Produktens eventuella samhillsnytta — eller
brist pa nytta — bor beaktas i avvagningarna om rimliga kostnader.

I artikel 5.5 (d) stér det “there shall be no disproportionate negative impact on the
competitiveness of economic actors, at least of SMEs”. Avfall Sverige ser en svérighet med
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att uppfylla detta, dels da kraven av nédviandighet slar ut de produkter frdn marknaden
som inte uppfyller ekodesignkraven. Kraven bor bestaimmas utifran biasta mojliga teknik,
och inte for att alla akt6rer ska ha rad att genomfora dem. Redan att ta fram all n6dvandig
information for att sakerstilla uppfyllandet kommer att 6ka administrationen och
kostnaderna. P4 samma sitt som konsumenter behover acceptera 6kade kostnader for nya
produkter, maste producenterna géra detsamma.

For att kompensera smé och mellanstora foretag (SME) for de 6kade kostnaderna, inte
minst de minsta foretagen, skulle eventuella utvecklingsstod fungera som en starthjilp,
vilket ocksa framgar av artikel 19.

Vid undantag for SME bor beaktas och minimeras risken for att bolag i syfte att undkomma
ekodesignkraven delar upp sin verksamhet i mindre bolag, att det startas eller anlitas
mindre bolag i syfte att produkterna ska anses omfattas av undantaget eller har ratt till
utvecklingsstod.

4.6 ARTIKEL 6 — Performance requirements

Artikel 6.2 hanvisar till produktparametrar i Annex I. De parametrar som ingar i Annex I ar
centrala for att uppna héllbara produkter och det méste sikerstillas att hoga krav stills pa
dessa parametrar samt att informationen till respektive mottagare ar lattillganglig.

Det méste goras tydligt i forordningen att kommissionen kan bestimma att, dar det ar
befogat, reparerade och underhillna produkter ocksa ska omfattas av garantier. Risken ar
annars att en produkt kasseras enbart for att en kostsam reservdel utan garanti, exempelvis
ett batteri, gatt sonder eller annars slutat att fungera.

De parametrar som innefattas i Annex I (a) durability and reliability (livslingd och
robusthet) ar speciellt viktiga for konsumenterna och for att spara pa resurser och minska
mangden avfall.

De parametrar som innefattas i (b), (c) och (d) — exempelvis ldtt att reparera, underhdlla,
uppgradera och dtertillverka, ldtt att ta isir och att sdtta thop igen, ar speciellt viktiga for
reparatorer, dterbrukare, dtervinnare och liknande aktorer. Detta dr hdnsyn som kan och
bor tas tidigt, redan vid designen av produkterna. Ett exempel pé ett sddant
tillvagagangssatt ar Accus skyltportfolj Re:sign, vars skyltar ar designade for att latt kunna
ateranvindas, atertillverkas och atervinnas genom att de dr ssmmansatta av delar som latt
kan tas isdr och sittas ihop igen till en ny utformning fér en ny kund. Det ar ocksa viktigt
att delar som kan avldgsnas och anvindas for atertillverkning, eller reservdelar i andra
produkter, inte anses utgora avfall. Regleringen genom ekodesignférordningen ar positiv,
eftersom det forbattrar mojligheten att klassa produktdelar som just produkter och inte
avfall.

Det ar viktigt att informationen, exempelvis om isidrtagning, ar anpassad till respektive
malgrupp.
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Annex I (e) patalar att tekniska l6sningar som kan motverka menligt pd moéjligheten att
forlanga produkters livslangd genom olika aktiviteter (aterbruk, uppgradering, reparation
etc.) ska undvikas. Uppfyllandet av sddana krav méste sarskilt sdkerstillas. Det giller dven
senare i produktens livscykel, s att inte exempelvis en reparation utfors pa ett sddant sitt
att ytterligare reparationer omojliggors.

Sammanfattningsvis innefattar punkterna i Annex I relevanta och viktiga parametrar for
héllbara produkter och uppfyllandet av att krav meddelade med stod av delegationen
efterlevs maste sakerstillas.

Artikel 6.4 hinvisar till "Procedure for defining performance requirements” i Annex II.

I punkten (1) star att en teknisk, miljomassig och ekonomisk analys ska anvindas nir
representativa modeller av olika produkter viljs ut for att identifiera tekniska majligheter
for att forbattra de parametrar som anges i Annex I. I detta arbete ska hénsyn tas till den
“ekonomiska genomforbarheten”. Har méste sikerstillas att detta inte blir ett kryphal som
anvinds for att motverka utvecklingen till mer héllbara produkter. Tydliga och tidsatta krav
medverkar till att ekonomiska medel avsitts for forskning och utveckling med mera, vilket
behover beaktas i bedomningen av vad som anses vara ekonomiskt genomforbart.

Det stir vidare att samma analys, ovrig tillgdnglig information och potentialen for
forbattring, ska ligga till grund for de krav som fastslas for de olika parametrarna. Det sista
rekvisitet, potentialen, dr synnerligen angeldgen att lyfta fram och sikerstalla att den
efterlevs si att inte paverkan fran exempelvis producenterna leder till att mindre hallbara
produkter satts pa marknaden.

I samma punkt lyfts vikten av att analysen inkluderar klimatpaverkan under produktens
livslingd. Aven detta mste sikerstillas att det sker, inklusive produktens
resursanvandning. Avfall Sveriges kampanj Osynligt avfall baseras pd en undersckning som
gjorts inom var utvecklingssatsning och redovisas i rapport 2015:22, Produkters totala
avfall — studie om avfallets fotavtryck och klimatkostnader. Unders6kningen visar att
produktionen av en mobil orsakar cirka 86 kg avfall och en laptop, som viger ungefar 3
kilo, genererar hela 1 200 kg avfall nér den produceras. Att avfallet frin tillverkningen inte
syns gor det svart for konsumenten att forsta vilken miljopaverkan produkten egentligen
har. En producent borde darfor redogora for vilket ravaruuttag av jungfruligt material som
skett utover att redovisa aterbrukat/atervunnet material i produkter och reservdelar.

I slutet av punkten anges att en kinslighetsanalys avseende kostnader ska goras. Detta ar
en central och viktig del med flera svara avviganden. Analysen méste genomf6ras
systematiskt, standardiserat och transparent for att sikerstilla ett optimalt resultat.

I Annex II (3) stér att datum for ikrafttradandet av ekodesignkraven ska bestimmas med
hénsyn till den tid som behovs for att anpassa produkterna och produktionsprocesserna.
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Det ar dock viktigt att viss press sitts pa producenterna s att tiden for att utveckla mer
héllbara produkter inte blir for l1&ing. Som Avfall Sverige anger ger forutsebara och tidsatta
krav, incitament for att avsédtta ekonomiska medel for sddan produktutveckling.

4.7 ARTIKEL 7 — Information requirements

Kraven pa information som anges i artikel 7 ar relevanta och nédviandiga 4ven om det
innebir en utmaning att pa ett tydligt sitt formedla informationen till de olika aktorer som
behover den. Buller- och energimirkningen av elprodukter och exempelvis Coops
héllbarhetsredovisningar visar dock att det gar att gora informationen tydlig och
lattillgdnglig for konsumenter och andra berérda. Det ar dven viktigt att informationen ar
likartad, si att konsumenterna enkelt kan jamfora produkter vid val dem emellan.

I artikel 7.6 (e) ndimns anvindarmanual som ett exempel pa var den obligatoriska
informationen ska delges. Det kan inte anses tillrackligt att information, som framst riktar
sig till konsumenter for att viagleda deras inkop, endast ska finnas i en anvindarmanual.
Denna lases i regel forst efter inkép. Forordningsforslaget bor bli tydligare kring hur
information ska delges savil konsumenter som andra aktorer for att styra inkdpen.

4.8 ARTIKEL 8 — Product passport
Avfall Sverige tillstyrker forslaget att endast produkter med tillgangliga produktpass ska fa
sattas pa marknaden vid beslutande av sekundéarréttsreglering.

Det ar viktigt att lyfta fram tillgdngligheten for produktpassen sa att de verkligen kan
vagleda konsumenterna och andra aktorer, t ex reparatorer och aterbrukare/atervinnare.

Produktpassen ger héllbarhetsinformation och sparbarhet. Darigenom ger de fordelar for
alla aktorer under hela produktens livscykel, fran tillverkare och konsumenter, till
reparatorer och materialdtervinnare. Konsumenter och uppkopare kan jamféra produkter
baserat pa héllbarhet — i framtiden en trygghet dven vid kép av begagnade produkter —
bland annat enklare tillgéng till reparationsguider och forlangd livslangd for produkten.
Produktpass ger dven tillgang till information om hur produkten ska hanteras nir den blir
avfall.

I artikel 8.2 (a) hanvisas till Annex III. I Annex III star att; "The requirements related to the
product passport laid down in the delegated acts adopted pursuant to Article 4 shall specify
what information shall or may be included in the product passport from among the
following elements”. Det ar viktigt att se till att ‘may’ inte kommer att anvindas som ett sétt
att minska kraven.

Det ar av avgorande vikt att produktpassen blir tillforlitliga. Bland annat behover den
informationsansvarige kunna ange om det ror sig om sjélvdeklarerad eller oberoende data.
Det behovs 6ppna och kostnadsfria standarder som gar att granska och ett sikerstillande
av informationssystem, databaser och liknande som behovs for att uppfylla regelverket. Det
bor inte monopoliseras eller pa annat satt begransas vad giller tillganglighet.
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I artikel 8.4 stér att Kommissionen fir medge vissa undantag avseende produktpassen. Det
ar viktigt att detta inte leder till en forsdmrad utveckling av hallbara produkter.

4.9 ARTIKEL 9 — General requirements for the product passport

Avfall Sverige tillstyrker att produktpassen fysiskt ska finnas tillgdngliga direkt pa
produkten och pa dess forpackning samt som ett bifogat dokument. Produktpassen behéver
som huvudregel finnas pa produkten, inte enbart pa forpackningen eller medféljande
dokument, eftersom det annars inte kan antas att de medf6ljer produkten och ir till nytta
vid aterbruk, reparation och liknande.

Produktpass som i sig sjdlva ar elektroniska (t.ex. chip) bor endast tillatas pa elektriska och
elektroniska produkter och eventuellt, vil synligt och demonterbart, pa storre produkter
som nir de kasseras ger upphov till skrymmande. Det bor beaktas att produktpassen
annars sjilva kan orsaka miljoproblem nir de blir avfall.

4.10ARTIKEL 16 — Prioritation and planning

Artikel 16.1 lyfter fram att prioriteringen av produkter som ska omfattas av ekodesignkrav
ska goras utifrdn bland annat milj6- och energieffektivitet. For att ytterligare tydliggora
detta foreslas istéllet material-, milj6 och energieffektivitet’.

Artikel 16.2 beskriver att Kommissionen ska ta fram en 3-arig arbetsplan for de aktuella
produktgrupperna som ska omfattas av ekodesignkraven under samma period.
Produktpassen infors stegvis och bor prioriteras for elektriska och elektroniska produkter,
aven produkter som inte utgors av konsumentprodukter utan som férekommer inom
telekombranschen i friga om infrastruktur. Darutover bor dven klader och textilier samt
produkter av plast prioriteras. Bygg- och rivningsavfallet utgor en mycket stor andel av det
avfall som uppstér och bor ocksé prioriteras, men som beskrivs i forslaget infors de
narmare ekodesignkraven i byggproduktforordningen (EU) 305/20116, utom vad avser
energirelaterade produkter. Vad géller el-avfall (e-waste) ar det sammantaget en av de
snabbast vixande avfallsstrommarna. Endast en brakdel av detta avfall hamnar i legala
atervinningsanldggningar och dnnu farre produkter dteranviands. Det har for6dande
konsekvenser for miljon och for ménniskors hilsa, sirskilt f6r de som tar hand om avfallet.

4.11 ARTIKEL 17 — Ecodesign Forum

Det dr av yttersta vikt att Ekodesignforumet bestér av representanter som bade har
kompetens for och avser att driva utvecklingen mot hallbara produkter. All risk for att olika
producenter ska verka for att arbetet med just deras produkter ska senareldggas maste
forhindras. Det bor ocksa vara en lamplig jamvikt i vilka organisationer och grupper som
representeras, sa att enskilda sarintressen inte far alltfor dominerande inflytande.

4.12ARTIKEL 19 — Micro, small and medium sized enterprises

I artikel 19.3 star att medlemsléanderna ska vidta lampliga atgarder for att hjalpa SME att
tillampa ekodesignkraven. Detta ar viktigt ur flera perspektiv, inte minst for att dessa
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aktorer ofta kan vara foregangare inom produktutveckling men inte har samma
ekonomiska mojligheter som storre aktorer.

4.13ARTIKEL 20 — Destruction of unsold consumer products

Forordningsforslaget bor ga langre i stravan att motverka destruktion av osédlda produkter.
Det ar bra att information om producenters destruktion méste goras allmint tillgangligt,
men fa konsumenter lar s6ka upp denna information och ta hansyn till den i avvagningen
infor ett inkop.

Avfall Sverige anforde i yttrande 6ver Anvdnd det som fungerar (SOU 2021:26 ) att
yrkesmaissig destruktion av fungerande produkter som huvudregel borde vara férbjudet.

I artikel 20.3 ges Kommissionen mandat att forbjuda destruktion av produkter da
destruktionen medfor signifikant miljopaverkan. Detta ar otydligt och otillrackligt. Dels
maste ’signifikant miljopéverkan’ definieras, dels bor destruktion “utan” signifikant
miljopéverkan inte heller tillatas eftersom sjdlva produktionen av alla produkter tar
resurser i ansprak i form av material, vatten, kemikalier och energi.

Det kan finnas en risk att punkten 3(c) 6veranvands med f6ljd att fler produkter destrueras.
Den bor fortydligas.

Avfall Sverige vander sig emot att destruktionsforbud inte ska kunna traffa sméa- och
medelstora foretag, annat dn undantagsvis. Om det finns anledning till att forbjuda
destruktion av fungerande varor, ska detta gilla alla, eftersom féljden annars kan bli
ansvarsflykt genom overlételse av varor till mindre foretag endast for destruktion.

Ett lingtgiende EU-reglering ar att foredra, men dar forordningen inte nér fram bor
medlemsstaterna ha mojlighet att stoppa en produkt frén att slippas ut pd marknaden. Det
behovs effektiv kontroll med laglig mojlighet f6r medlemsliander att utfarda forbud och
foreldgganden forenade med kdnnbara viten.

Ovriga ekodesignkrav om bland annat litt isirtagbarhet, litt uppgraderbarhet etc. ger
storre mojlighet till att produkterna kan designas om och justeras sa att de kan siljas
istéllet for att destrueras. Destruktionsforbud ger ocksa i sin tur incitament till en
produktutformning som medger sddana atgirder. Produkterna maste pa sikt uppfylla dessa
krav sd att de istéllet for att destrueras kan komma till anvindning. Destruktionsforbud
kan forhoppningsvis ocksa leda till en mer balanserad produktion, import och
inkopsverksamhet. I detta syfte bor 6vervagas krav pa atertag, dvs att producenten ska ta
tillbaka sina varor, i syfte att atertillverka dem, ateranvinda komponenter och sa vidare.
Det torde ocksa minska incitamenten for destruktion.

Forbud mot att sldnga/destruera osilda produkter loser inte problemen med

overproduktion och éverimport, om inte forbudet paverkar producenter och importorer.
Destruktionsférbud maéste alltsa drabba ratt aktor for att fa avsedd effekt. Risken &r annars
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att forbudet framst drabbar mindre aktorer lingst ner i varukedjan, som inte har
ekonomisk eller faktisk mojlighet att exempelvis uppgradera eller omdesigna produkterna
eller minska produktionen. Atertagsskyldighet bor verviigas vid varje reglering av ett
destruktionsforbud, men avfiardas i konsekvensbeskrivningen med hanvisning till den
administrativa bordan. Avfall Sverige anser dock att kravet inte behover &tfoljas av register
over antalet producerade, silda och osalda produkter. Atertagsskyldighet kan kontrolleras
pé annat sitt, exempelvis genom granskning av avtal.

4.14ARTIKEL 33

Forslaget ger mojlighet till forbud mot att produkter designas sé att produkten sjilv
uppticker att den testas och dé kan dndra sina egenskaper for att fa ett béttre testresultat.
Alltsa forbud mot inbyggt fusk vid kontroll. Produkter som ar designade for att forsamra
sin prestanda inom en kort period fran att de tagits i bruk och mjuk- eller
hardvaruuppdateringar som férsdmrar en produkts prestanda tillats inte heller. Avfall
Sverige stodjer sjalvklart detta. Forbuden bor d&ven omfatta att utfora sidana
modifikationer senare i produktens livscykel, s& att inte exempelvis en reparation eller
underhall utfors pa ett sddant sitt att ytterligare reparationer omojliggors eller prestandan
forsamras efter viss tid.

4.15ARTIKEL 58 — Green public procurement

Avfall Sverige ar positiv till forslaget att ekodesignkraven kan utgora underlag for att ta
fram obligatoriska tekniska krav etc. for offentlig upphandling. Regler om gron offentlig
upphandling ar ett viktigt verktyg for att nd EUs gemensamma mal, &ven om den forsta
malsittningen borde vara att begriansa produkter som inte moter mélen, sé att de inte finns
tillgangliga pd marknaden, inte heller for det privata naringslivet och andra enskilda.

Forslaget ger majlighet till den avsevarda kursandring vi s& vil behover. Den utokade
rackvidden och de hallbarhetsambitioner som det foreslagna ramverket for ekodesign har,
kan bara bli framgéngsrikt om bide EU-kommissionens och medlemsstaternas resurser
star i proportion till ambitionerna. Det kommer att betala sig pa sikt.

4.16 ARTIKEL 59 m.fl. — Market surveillance, Penalties etc.
Forslagets reglering av marknadskontrollen bor skiarpas. Marknadskontrollen behover vara
effektiv, for att sdkerstilla att produkter som sétts pd marknaden uppfyller tillampliga krav.

Verifikationer kan inte alltid anses vara tillforlitliga, utan méste kontrolleras atminstone
genom stickprov. Att som i artikel 63.1 ange att myndigheterna kan gora en djupare
undersokning (evaluation covering all requirements...) nar medlemsstaten “have sufficient
reason to believe” d.v.s. tillrdcklig anledning att anta, att en sekundarrattsreglerad produkt
inte uppfyller kraven, kan tolkas som att det endast 4r da som en sddan kontroll kan goras.
Det kan hindra djupare stickprovskontroller i de fall att medlemsstaten inte anses ha
tillrackligt underlag for en djupare bedomning.
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Det ar positivt att forslaget innehéller en delegation till kommissionen att bestimma

miniminivéer pd antalet marknadskontroller. Med erfarenhet fran miljé- och

avfallstillsynen och med hianvisning till vad som f6reslas i det remitterade férslaget om

reviderat miljobrottsdirektiv (M2021/02413), anser dock Avfall Sverige att forslaget inte ar

tillrackligt. Ekodesignforordningen behover liksom miljobrottsdirektivet kompletteras med

krav pa marknadskontrollmyndigheternas finansiering (dar myndighetens kostnader inte

ersitts av den kontrollerade aktoren, se art. 60.2), kompetensforsorjning och samordning

nationellt.

For fortsatta kontakter i dessa frigor hinvisar vi till Asa Hagelin, ridgivare for

forebyggande och dteranviandning, asa.hagelin @avfallsverige.se samt Andrea Hjdrne,

senior milj6jurist, andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-35 6600.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige

Lars Stjernkvist
Ordférande
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