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Utvardering av kommunernas ersattning
for insamling av forpackningsavfall

1 Bakgrund

Naturvardsverket har beslutat om ersattningsnivaer till kommuner for
insamlingen av forpackningsavfall som omfattas av producentansvar
genom Naturvardsverkets foreskrifter om ersattning till kommuner for
insamling av forpackningsavfall som omfattas av producentansvar, NFS
2023:14. Naturvardsverket har sett skil att kommunernas ersiattning i
vissa delar analyseras, utvarderas, utreds och vid behov kompletteras
och/eller justeras. I foreliggande PM presenteras resultatet av genomford
utvardering inklusive utredningar.

I utvarderingen haringatt att ta fram forslag pa justeringar eller
kompletteringar-av modellen for kommunernas ersattning och som gor
modellen mer traffsaker.

Utvarderingen har genomforts av Miljo & Avfallsbyran. I arbetet med
utviarderingen har en referensgrupp bestdende av kommuner med olika
forutsattningar och Avfall Sverige medverkat. Under arbetets géang har
aven avstamningar gjorts med de tva producentansvarsorganisationerna
(PRO:erna) Naringslivets Producentansvar (NPA) och TMR.

2 Fokusomraden och avgransningar

2.1 Fokusomraden

Utvarderingen har omfattat f6ljande fokusomraden, dar det har bedomts
finnas sarskilda behov av 6versyn av ersattningen utifran exempelvis
forutsattningar for kostnadstackning eller hur modellen ar konstruerad:

e Omlastning av forpackningsavfall (Bilaga 1)

o Insamling av forpackningsavfall vid tervinningscentraler (AVC:er)
(Bilaga 2)
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e Fastighetsnira insamling (FNI) fran fritidsboende i smahus (Bilaga 3)

e Insamling av skrymmande forpackningsavfall fran lattillgangliga
insamlingsplatser (LIP:ar) (Bilaga 4)

e Insamling av forpackningsavfall fran smahus med
gemensamhetslosning (Bilaga 5)

e Insamling av forpackningsavfall fran 6ar utan broférbindelse
(Bilaga 6)

e Insamling av forpackningsavfall i omraden med hog
befolkningstéthet (Bilaga 7)

Harutover har dven behov uppstatt av att utreda ersattningar till foljd av
andringar i avfallslagstiftningen under hosten 2025. Dessa andringar avser
insamling av forpackningsavfall vid upphamtningsplatser som inte ar
fastighetsnara samt vid dterkommande temporara mottagningsplatser.
Kostnader och ersattningar for denna insamling har darfor belysts oversiktligt
(Bilaga 8).

Bakgrund och forutsiattningar for val av omraden som omfattas av denna
utvardering beskrivs narmare i bilagor till detta PM.

2.2 Avgransningar
Foljande omraden och forutsattningar omfattas inte av utvarderingen:

e Ersatining for FNI fran permanentboende hushill i smahus
och flerbostadshus
Det har inte bedomts vara meningsfullt att utvardera denna ersattning
innan FNI ar fullt utbyggt i hela landet, eftersom tillrackligt stort
dataunderlag avseende kostnadseffektiv FNI i kommuner med olika
forutsattningar saknas.

¢ Ersittning for insamling vid nuvarande littillgéingliga
insamlingsplatser (atervinningsstationer)
Detta ar en ersiattning som i princip alla kommuner far. Nar
justeringar och/eller kompletteringar av ersattningen som denna
utviardering baseras pa kommer att borja galla kommer
atervinningsstationerna att ha ersatts med LIP:ar med en annan
funktion (dar enbart insamling av skrymmande pappers- och
plastforpackningar kommer att omfattas), vilket andrar
forutsattningarna och darmed kostnaderna fér denna del av
insamlingssystemet.
I utvarderingen har kostnader och ersittning for nuvarande
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atervinningsstationer utvarderats 6versiktligt men nagot forslag till
andrad ersattning for atervinningsstationer med nuvarande
funktion har inte tagits fram.

e Ersatining for information
Ersattning for information ar en mycket liten del av den totala
ersattningen. Det har darfor inte funnits motiv till att prioritera
utviardering av denna ersiattning med hansyn till projektets tids- och
budgetramar.

¢ Inverkan pa insamlingskostnaderna vid vinterforhallanden
Hur vinterforhallanden med mycket sno, halka och laga temperaturer
inverkar pa insamlingskostnaderna har inte utviarderats. Detta dr en
viktig friga men har bedomts vara svart att hantera inom tids- och
budgetramarna for utvarderingen. Det bedoms vara osikert om det
kommer att finnas underlag som kan anvandas for att analysera hur
vinterforhallanden inverkar pa kostnaderna for insamling av
forpackningar.

¢ Kommungruppsgruppsindelningen
Kommungruppsindelningen ar en vasentlig grund for nuvarande
ersiattningsnivder men ar inte mojlig att utvardera innan system
med FNI och LIP:ar for skrymmande forpackningar ar fullt utbyggt
i hela landet.

¢ Andra delar aversittningsmodellen
Andra delar av ersattningsmodellen som inte heller omfattas av
utvarderingen ar tonersattningen och extra ersittning vid 1ag
befolkningstathet. Naturvardsverket har i detta skede inte sett
nagon anledning att utviardera dessa delar av ersattningen utan har
valt att fokusera pa andra omraden.

3 Malsattning — en mer traffsaker ersattningsmodell

Malsattningen med utviarderingen av ersattningen har varit att ta fram
forslag pa justeringar och kompletteringar som gor ersattningsmodellen
mer traffsaker. Grundlaggande for ersattningsmodellen ar att den ska vara
enkel att administrera. Modellen ar darfor generaliserad utifran
genomsnittliga kostnader for olika delar av insamlingen. Detta innebar att
det finns kommuner som har kostnader som ligger savil 6ver som under
beriknade genomsnitt, exempelvis medianvardet av kostnaderna for FNI.
Modellen kommer darfor aldrig att kunna ge ersattningar som med exakt
precision motsvarar varje kommuns kostnader.

3(18) D MIL O & AVFALLSBYRAN



Datum
2026-01-26

En annan forutsiattning i nuvarande ersiattningsmodell som begransar hur
traffsaker ersiattningen kan bli ar att kommunerna i modellen har delats in
i grupper enligt SKR:s kommungruppsindelning. Indelningen bygger pa
olika forutsattningar sdsom kommunens befolkningsmassiga storlek,
storlek pa centralorten, nirhet till andra orter, landsbygdsboende,
pendling och turism. Flera av dessa forutsattningar ar emellertid av
begransad betydelse for kostnaderna for hanteringen av avfall fran hushall.
I en och samma kommungrupp kan det darfor finnas kommuner som ar
ganska olika fran avfallssynpunkt. Inom denna utvardering har
oversiktliga undersokningar av hur olika forutsattningar paverkar
kommunernas kostnader for forpackningsinsamling darfor gjorts. En
slutsats av dessa undersokningar blir att det ar flera olika forutsattningar
som paverkar kostnaderna, dir en del inte ar kdnda. Flera av de forslag till
kompletteringar och justeringar som utvarderingen har lett fram till
baseras darfor pa specifika forutsattningar sdsom befolkningstathet istillet
for p4 kommungruppsindelningen.

4 Metod

Utvarderingen har innefattat foljande metoder:

¢ Enkitundersokning. En enkidtundersokning om insamling av
forpackningar genomfordes under sommaren 2025. I
undersokningen stilldes fragor om lokala forutsattningar, tekniska
l6sningar, tjanster, organisation och kostnader for insamlingen.
Undersokningen omfattade samtliga kommuner. Som komplement
till enkatundersokningen stilldes foljdfragor till kommuner i
specifika fragor.

e Dialog. Under arbetet med utvirderingen genomfordes 16pande
avstamningar med Naturvardsverket, avstimningsmoten med
referensgruppen och informationsméten med
producentansvarsorganisationerna. Vid ett sarskilt mote med
utvalda kommuner diskuterades hog befolkningstathet. Dialog har
aven forts med entreprenor angaende 6-hamtning. Harutover har
enskilda kommuner kontaktats i specifika fragor.

¢ Beridkningar. En central del av utvarderingen ar de berakningar
som genomfordes av kostnader och ersattningar. Berdkningarna
baserades pa foljande underlag:

o Uppgifter fran genomford enkiatundersokning.

o Uppgifter fran Avfall Web.
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o Uppgifter fran producentansvarsorganisationerna.

o Underlag fran de ursprungsberikningar som genomfordes
2022 som en del i arbetet med framtagande av det forslag till
ersattningsmodell som Avfall Sverige och Svenskt
Producentansvar (numera Naringslivets Producentansvar)
overlamnade till Naturvardsverket.

o Erfarenhetsbaserade nyckeltal for olika typer av insamling,
som underlag for rikneexempel.

5 Utgangspunkter for utvarderingen

5.1 Gallande lagstiftning

Avfallsforordningen och forordningen om producentansvar for
forpackningar ger ramarna for ersattningen, exempelvis om ersattningen
ska betalas ut per hushall eller per insamlingsplats eller vilka
forpackningsslag som ska samlas in i olika-delar av insamlingssystemet.

5.2 Genomford enkatundersokning

Svaren fran genomford enkatundersokning ar ett grundldggande underlag
till utvarderingen av ersattningen. Svaren innefattar uppgifter om lokala
forutsattningar, tekniska losningar, tjanster, organisation och kostnader
for vissa delar av insamlingen. Uppgifter om kostnader har
indexuppraknats till 2025 ars niva. Undersokningen omfattade samtliga
kommuner. 167 enkatsvar inkom. Svaren representerar ca 200 kommuner,
vilket ger en tackningsgrad pa 70 %. De flesta av svaren var kompletta men
ett visst partiellt bortfall noterades. Responsen fran kommunerna var
positiv.

Som komplement till enkatsvaren inhdmtades uppgifter om insamling vid
hog befolkningstathet vid ett sarskilt mote med ett urval kommuner och
foljdfragor om 6-hamtning stilldes till samtliga kommuner som ldmnade
uppgifter om kostnader for 6-hamtning i enkatundersokningen. Kontakter
togs aven med kommuner i andra fragor, for fordjupad forstaelse om
exempelvis hantering av vissa forpackningsslag pa AVC.

Uppgifter om exempelvis mangder forpackningar satta pa marknaden och
omlastningsstationer har inhamtats genom kontakter med
producentansvarsorganisationerna.

5.3 Uppgifter fran Avfall Web

Uppgifter som kommunerna har registrerat i Avfall Web efterfragades inte
i enkatundersokningen utan hamtades istillet frin Avfall Web avseende
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2024. Exempel pa sddana uppgifter ar antal hushall, insamlade mangder
och vissa typer av kostnader. Uppgifter om kostnader har indexuppraknats
till 2025 ars niva.

5.4 Nuvarande ersattningsmodell

Nuvarande ersattningsmodell och bakomliggande kostnadsberdkningar har
utgjort ett viktigt underlag for utvarderingen av ersattningen och har varit
utgangspunkten vid framtagande av kompletteringar till
ersattningsmodellen. Exempel pa uppgifter fran detta underlag ar
fordelning av kostnader for olika delar av hanteringen, prestation vid
insamling i olika typer av bebyggelse, bebyggelsestruktur i olika kommuner
och kostnader for specifika delar av hanteringen vilka har indexuppraknats
till 2025 ars niva.

Ersattningsmodellen bygger pa ett forslag som togs fram 2022 i
samverkan mellan Avfall Sverige och PRO:er i dialog med kommuner.
Modellen har darefter kompletterats under 2023 och 2024 med ersittning
for FNI fran fritidsboende i flerbostadshus, insamling via AVC och
information samt extra ersattning vid 1ag befolkningstathet och
indexupprakning.

En viktig del av arbetet med framtagande av ersittningsmodellen var att
enas om ett antal grundprinciper som modellen skulle bygga pa. Dessa
grundprinciper var en forutsattning for att parterna skulle kunna komma
overens om ett gemensamt forslag till ersattningsmodell och har darfor
utgjort grund for de forslag till justeringar och kompletteringar av
ersattningen som utvarderingen har lett fram till. De viktigaste
grundprinciperna ar i korthet:

¢ Kostnadseffektivitet. De insamlingslosningar som ersitts ska vara
kostnadseffektiva. Detta innebar bl.a. fullt utbyggd FNI,
dimensionering enligt Avfall Sveriges rekommendationer och
ruttplanering med fullbelagda insamlingsfordon.

e Teknikneutralitet. Ersattningsmodellen ska inte ta hansyn till
teknisk 10sning. Detta forutsatter tekniska l1osningar som ar
anpassade for insamling av samtliga forpackningsfraktioner
fastighetsnara i enlighet med gallande lagstiftning, inklusive att
samtliga forpackningsfraktioner som ska hamtas fastighetsnara
hamtas fran samma plats.

¢ Kostnadsposter vid FNI och LIP. Ersittningen ska tiacka
kommunernas kostnader for administration, behéllare, insamling,
omlastning, information och inforande. Ersattningen for LIP ska
aven tiacka kostnaderna for mark, iordningstallande av ytor,
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snorojning och stadning. Kostnaderna for mark, avfallsutrymmen,
installation av avfallsanordningar sdsom underjordsbehallare,
snorojning och stadning vid FNI ska inte tackas av ersiattningen.

e Fordelningsnycklar. Till grund for fordelning av kostnader mellan
kommun och producenter har sarskilda fordelningsnycklar tagits
fram. Kostnader for FNI och LIP behover aven fordelas mellan
forpackningsfraktioner. Det betyder exempelvis att kostnaderna for
FNI behover fordelas mellan samtliga forpackningsfraktioner och i
forekommande fall mat- och restavfall for att ersattningsmodellen
ska fungera pa avsett sitt.

e Rorlig och fast ersattning. En del av den totala ersattningen ska vara
rorlig och en del ska vara fast, i syfte att skapa incitament for
utbyggnad av FNI och att etablera LIP:ar och samtidigt ge
forutsagbarhet for kommuner och producentorganisationer.

Grundprinciperna for nuvarande ersattningsmodell har inte utvarderats,
eftersom maélsattningen med utvarderingen av ersittningen inte har varit
att ta fram nagon ny typ av ersattningsmodell. Samma grundprinciper som
ligger till grund for ursprungsberiakningarna ligger aven till grund for
berdakningar och forslag inom-denna utvardering.
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6 Forslag i korthet

Nedan presenteras en sammanstillning 6ver de forslag till justeringar eller
kompletteringar av nuvarande ersattning som utvarderingen av
ersattningen har resulterat i. Bakgrund och motiv till forslagen och hur
dessa har tagits fram beskrivs i bilagor till detta PM. Samtliga foreslagna
ersattningar avser 2025 ars kostnadsniva.

6.1 Omlastning

Ersattning for omlastning ingér i dagens ersattningsmodell och kan anses
utgora en del av den rorliga tonersiattningen. Ersiattning for omlastning har
darmed ingen egen rad i foreskrifterna om ersattning for
forpackningsinsamlingen. For att gora ersattningen for omlastning mer
transparent foreslas den del av ersittningen som avser omlastning brytas
ut ur tonersattningen och redovisas separat i ersattningsmodellen. Det
innebar att ersiattningen per ton insamlat forpackningsavfall behover
sankas motsvarande den del av ersattningen per ton i nuvarande
ersattningsmodell som avser omlastning och som efter indexupprikning
till 2025 ars niva uppgar till 177 kr/ton.

Eftersom den nuvarande rorliga ersattningen per ton insamlade
forpackningar for de flesta kommuner beriknas vara otillracklig for att tacka
kostnaderna foreslas ersattningen for omlastning hojas.

Utover en rorlig ersattning som avser tacka rorliga kostnader for
omlastning foreslas darfor aven en fast ersattning per kommun tillkomma
och som avser ticka fasta kostnader. Ersattningen for omlastning baseras
pa berdknade genomsnittliga totala kostnader for omlastning pa nationell
niva och berdknade rorliga kostnader. Kostnaderna ar i hog grad lokalt
betingade och det bedéms darfor inte vara meningsfullt att differentiera
ersattningen med hansyn till kommungrupp.

For omlastning foreslas foljande ersattning:
e TFast ersiattning motsvarande 220 000 kr/ar och kommun.

e Rorlig ersattning motsvarande 150 kr/ton.

Foreslagen ersattning for omlastning av forpackningsavfall berdknas pa
nationell niva innebira en 6kning av ersattningen med ca 45 Mkr/ar.

Mer utforlig beskrivning av ersattningen for omlastning finns i bilaga om
omlastning.
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6.2 Stationira atervinningscentraler (AVC:er)

I nuvarande foreskrifter om ersiattning far kommuner en fast ersiattning for
en AVC. Ersittningen dr den samma som for en LIP. Dirutdver utgar en
fast ersattning for hantering av traforpackningar och forpackningar av
ovrigt material. Tonersattning tillkommer forutom for traforpackningar
och ovrigt forpackningsmaterial dar det inte utgér tonersattning.

P& en atervinningscentral ska kommuner samla in forpackningsavfall av
samtliga material, sdvil skrymmande som icke skrymmande.

Ett forslag till andrad ersittning for insamling av forpackningsavfall pa
AVC har tagits fram baserat p4 kommunernas nuvarande kostnader for
insamling av avfall pa AVC, att flera forpackningsslag som forekommer i
sma mangder i huvudsak hanteras tillsammans med annat kommunalt
avfall av samma materialslag (framst tra och 6vrigt forpackningsmaterial
av textil och keramik).

For ersittning for insamling av forpackningar pa AVC foreslas foljande
ersattning:

e Rorlig ersattning per ton utgar pa motsvarande satt som i nuvarande
ersattningsmodell med anpassning for separat redovisning av
ersattningen for omlastning enligt bilaga om omlastning. Den rorliga
ersattningen for pappersforpackningar bedoms tiacka kostnaden per
ton for hantering av wellpapp. P4 motsvarande sidtt bedoms dven den
rorliga ersattningen for plastforpackningar i forekommande fall tacka
kostnaden per ton for separat hantering av plastforpackningar i form
av t.ex. frigolit och krymp- och strackfilm.

e En fast ersittning per AVC for insamling av glas- och
metallforpackningar, traforpackningar samt forpackningar av
keramik och textil pa 18 000 kr/AVC och r.

o Av denna fasta ersittning avser 16 000 kr/AVC och ar
insamling av glas- och metallférpackningar.

o 2000 kr/AVC och 4r av den fasta ersittningen avser
insamling av traforpackningar samt forpackningar av
keramik och textil. Denna del av den fasta ersattningen
bedoms kunna tacka kostnaderna for hantering av floden av
tra-, textil- och keramikforpackningar som samlas in
tillsammans med 6vriga floden av samma material pa AVC.
Hanteringen av dessa floden avser exempelvis behandling
tillsammans med 6vrigt avfall av samma materialslag och
eventuella anpassningar pd AVC:n.
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e Nuvarande ersittning for LIP som utgar for en AVC tas bort och
istallet tillkommer en ersattning for insamling av forpackningar av
papper och plast i containrar motsvarande de containrar som finns
pa en LIP med samma ersattningsniva som LIP, se bilaga om LIP.

e Nuvarande fast ersattning for insamling av traforpackningar och 6vrigt
forpackningsavfall av textil och keramik p& 49 000 kr/AVC och &r som
finns i nuvarande foreskrifter om ersattning tas bort.

Ovanstaende forslag till reviderad ersattning forutsitter en overenskommelse
med PRO:erna om hanteringen och att dispens enligt 3 kap. 28 §
avfallsforordningen beviljas fran kravet pa separat insamling av
forpackningsavfall av tra och ovriga forpackningar av textil och keramik.
Kriterierna for dispens bedoms kunna uppfyllas.

Foreslagen andring av ersattningen for insamling av forpackningsavfall fran
AVC beriknas pa nationell niva innebira en minskning med ca 18 Mkr/4r.

Mer utforlig beskrivning av ersiattningen for insamling pa stationéra
insamlingsplatser (atervinningscentraler) finns i bilaga om
atervinningscentraler.

6.3 Fastighetsnara insamling (FNI) fran fritidsboende i
smahus

Den fasta ersattningen for FNI av forpackningsavfall fran fritidsboende
hushéll i smahus foreslas anpassas till kommunernas kostnader vid
omfattande fritidsboende, dar uppgifter frin kommunerna visar att
overkapacitet i fordonsparken ar sirskilt belastande. Kostnaderna har
beraknats baserat pa uppgifter om hur kommunernas kostnader for
insamling av avfall fran smahus paverkas av kostnaderna for insamling fran
fritidsboenden samt kostnadsnivaer som ligger till grund for nuvarande
ersattningsmodell.

For FNI fran fritidsboende hushall i smahus foreslas extra ersiattning enligt
Tabell 1. Den extra ersiattningen utgar fran att:

e De tillkommande kostnaderna beror pa hur stor andel fritidshus
kommunen har i forhallande till totala antalet sméhus i kommunen.

¢ Brytpunkten for nar kommunen har tillkommande kostnader ar
ca 20 % fritidshus i relation till totalt antal smahus, enligt svaren i
genomford enkatundersokning.
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Tabell 1 Forslag till extra ersattning for FNI fran fritidsboende hushall i smahus,
kr/hushall och ar

Andel fritidsboenden 20-40 % |40-60 % >60 %
med FNI av totalt antal
smahus med FNI

Extra ersattning 35 60 80

Foreslagen komplettering av ersattningen for insamling av
forpackningsavfall fran fritidsboende hushall i smahus beridknas pa
nationell niva innebara en 6kning med 14 Mkr/ar.

Mer utforlig beskrivning av ersiattningen for fritidsboende hushall i
smahus finns i bilaga om fritidsboende.

6.4 Insamling av skrymmande forpackningsavfall fran
lattillgangliga insamlingsplatser (LIP:ar)

I nuvarande ersattningsmodell utgar en fast ersattning per LIP. P4 en LIP

ska kommuner i dagslaget samla in forpackningsavfall av papper, plast,

metall, fargat glas och ofargat glas. Tonersattning tillkommer.

Den fasta ersattningen per LIP foreslds anpassas till kommunernas
nuvarande kostnader och LIP:arnas framtida funktion for insamling av
framst skrymmande forpackningar, i praktiken plast- och
pappersforpackningar. Berdknade mediankostnader som ligger till grund
for ersattningen har darfor justerats med hansyn till att insamling av
metall- och glasforpackningarvid LIP:arna inte ar grund for ersattning och
att plast- och pappersforpackningar som samlas in vid LIP:arna i hogre
grad kommer att utgoras av skrymmande forpackningar.

I Tabell 2 presenteras forslag till ny fast ersattning per LIP och ar.

Tabell 2 Sammanfattning av nuvarande ersattning (median av berdknad rorlig
resp. fast ersattning) samt forslag pa ny fast ersattning, tkr/LIP.

Kommungrupp Fast ersattning 2025, Forslag till ny fast
tkr/LIP erséttning, tkr/LIP

Al 94 117

A2 130 117

B3 94 101

B4 118 101

B5 130 101

C6 130 101

C7 94 101

C8 165 101

C9 153 101
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I kommungrupp A1 och A2 finns de kommuner som har den hogsta
befolkningstatheten. I dessa kommuner ar kostnaderna per LIP generellt
vasentligt hogre an for 6vriga kommuner. Darfor foreslas en extra
ersattning per LIP for kommuner med befolkningstithet >500
invanare/kmz2 pa 80 000 kr/LIP och ar utover den nya fasta ersattningen
per LIP enligt Tabell 2.

I takt med att LIP:arna i allt storre utstrackning kommer att anvandas for
skrymmande forpackningar och “vanliga” forpackningar i huvudsak
samlas in genom FNI kan det finnas anledning att se 6ver nivan pa den
fasta ersattningen per LIP.

Foreslagen justering och komplettering av ersattningen for insamling av
forpackningsavfall via LIP:ar beraknas pa nationell niva innebéra en
minskning med ca 5 Mkr/ar.

Mer utforlig beskrivning av ersiattningen for insamling p& LIP finns i bilaga
om LIP.

6.5 Gemensamhetslosningar

I nuvarande foreskrifter om ersiattning finns ingen sarskild ersattning for
insamling fran gemensamhetslosningar. Med gemensamhetslosning avses
gemensamma behallare och ytor som flera hushall i smahus delar pa, t.ex.
genom en samfallighet, genom samverkan av narboende hushall eller
genom kommunens forsorg.

En ny fast ersattning per hushall i smahus foreslas inforas. Ersattningen
har tagits fram baserat pa en kombination av uppgifter om insamling fran
smahus och flerbostadshus enligt de kostnadsberdkningar ligger till grund
for nuvarande ersattningsmodell samt uppgifter frin kommunerna om
forekomsten av gemensamhetslosningar i tatort och pa landsbygd i olika
kommungrupper.

For insamling av forpackningar fran smahus med gemensamhetslosning
foreslas fast ersattning per hushall och ar enligt Tabell 3.

Tabell 3 Forslag till fast ersattning for insamling av forpackningsavfall fran
smahus med gemensamhetslésning, kr/hushall och ar

A1 A2 B3 B4 BS C6 C7 Cs8 C9

Permanentboende 355 | 305 | 318 | 674 | 579 | 467 | 520 | 1155 | 814

Fritidsboende 209 | 284 | 276 403 | 373 | 351 | 400| 814 624

-

Kommunen foreslas ha ritt till ersattning for sina kostnader for insamling
fran gemensamhetslosning oavsett om insamlingen per definition sker
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fastighetsnara (upp till 400 m fréan fastigheten till insamlingsplatsen) eller
inte (mer 4n 400 meter fran fastigheten).

Forslaget till ersattning for insamling fran gemensamhetslosning forutsatter
att 10sningen fullt ut 4r en gemensamhetslosning, d.v.s. att de anslutna
hushéllen delar pa bade insamlingsplatsen och behallarna. I annat fall
tillampas samma ersattning per hushall som vid enskild himtning.

Forslaget till fast ersiattning innebar att den totala ersiattningen per hushall
i smahus med gemensamhetslosning sianks med upp till ca 50 % for
permanentboende hushall och upp till ca 40 % for fritidsboende hushall.

Foreslagen ersattning for insamling av forpackningsavfall fran hushall i
smahus med gemensamhetslosning berdknas pa nationell niva innebéra en
minskning av ersiattningen for smahus med 40 Mkr/ar.

Mer utforlig beskrivning av ersiattningen for smahus med
gemensamhetslosningar finns i bilaga om gemensamhetslosningar.
Beskrivning av ersittning for insamling som sker mer dn 400 meter fran
fastigheten finns i bilaga om 6verenskomna eller beslutade
upphamtningsplatser och temporéara mottagningsplatser.

6.6 Insamling fran 6ar utan broférbindelse

I nuvarande foreskrifter om ersattning finns ingen sarskild ersattning for
fastighetsnéara insamling av férpackningsavfall fran 6ar utan
brofoérbindelse. Med 0arutan broforbindelse avses 6ar som endast ar
tillgangliga med bat, inte t.ex. vagfarjor som ersitter broférbindelse.

En fast extra ersattning per permanentboende och fritidsboende hushall
med 0-hamtning har tagits fram. Eftersom forutsiattningar, tekniska
l6sningar och kostnader for insamling av avfall fran oar utan
broforbindelse uppvisar stora variationer mellan kommuner och insamling
av forpackningar fran oar i dagslaget i stort sett inte forekommer har
ersattningen beraknats baserat pa kostnader enligt rakneexempel.

Om en fast extra ersittning for insamling av forpackningar fran 6ar utan
broforbindelse skulle inforas sa skulle den for permanentboende hushall
behova uppga till ca 3 500 kr/hushall och ar och for fritidsboende hushall
ca 1 500 kr/hushall och ar utover den fasta grundersittningen per hushall.

Det bedoms vara svart att skapa en modell for ersattning med hog
traffsakerhet, inte minst med tanke pa osakerheter kring hur insamlingen
kan losas i praktiken. Om 6-hamtning ska kunna undantas fran kravet pa att
samtliga fraktioner ska samlas in pa en och samma plats, exempelvis att
mat- och restavfall samlas in pa 6n medan forpackningar samlas in pa en
gemensam insamlingsplats pa fastlandet, kravs att lagstiftningen ses 6ver.
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Mot bakgrund av framtaget rakneexempel kan det ocksé ifragasittas om
nyttan med att utoka nuvarande 6-hamtning till att &ven omfatta
forpackningar kommer att sta i proportion till kostnaderna och om
insamlingen kan leva upp till ersattningsmodellens grundprincip om
kostnadseffektiv insamling.

En extra ersattning for 6-hamtning av forpackningsavfall skulle enligt
rakneexemplet motsvara en 0kad ersittning pa ca 50 Mkr/ar pa nationell
niva vid fullt utbyggd FNI for permanent- och fritidsboende hushall i
smahus pa oar utan broférbindelse

Mer utforlig beskrivning om insamling fran oar finns i bilaga om 6-
hamtning.

6.7 Insamling vid hog befolkningstathet

Enligt nuvarande foreskrifter om ersattning utgar ingen extra ersattning
till kommuner med hog befolkningstathet. Daremot utgar en extra
ersattning till kommuner med 1ag befolkningstathet.

6.7.1 Fastighetsnara insamling

I kommuner med hog befolkningstathet finns flera utmarkande
forutsattningar som ar av betydelse for kostnaderna for FNI av
forpackningar fran flerbostadshus. Korta korstrackor, stort
befolkningsunderlag och gynnsamma forutsattningar pa
insamlingsentreprenadmarknaden bidrar till en i grunden god
insamlingsekonomi. Dock kan utrymmesbrist vara kostnadsdrivande men
sammantaget bedoms inte en extra ersattning for FNI i kommuner med
hog befolkningstiathet kunna motiveras. En forutsiattning som kan bidra
till en kostnadseffektiv insamling ar att eventuella auktorisationssystem, i
de fall dessa inte kostnadseffektiva, avvecklas. Om insamlingskostnaderna
blir hoga trots kostnadseffektiv insamling och fullt utbyggd FNI finns det
skal att se 6ver ersiattningen med hansyn till hog befolkningstithet.

6.7.2, Lattillgangliga insamlingsplatser

Kostnaderna for insamling av forpackningar vid LIP:ar riskerar att bli
hoga i kommuner med hog befolkningstathet om behallarna behover
tommas med hog frekvens beroende pa svarigheter att etablera tillrackligt
manga LIP:ar. For kommuner med hogst befolkningstathet, vilka aterfinns
i kommungrupp A1 och A2, foreslés en extra ersiattning per LIP enligt
kapitel 6.4.

Mer utforlig beskrivning av ersiattningen till kommuner med hog
befolkningstathet finns i bilaga om hog befolkningstathet.
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6.8 Insamling vid uppsamlingsplatser som inte ar
fastighetsnara samt vid temporara mottagningsplatser

6.8.1 Insamling av forpackningsavfall vid 6verenskomna eller
beslutade upphamtningsplatser
Kostnaden for insamling av forpackningsavfall vid 6verenskomna eller
beslutade upphamtningsplatser for smahus ligger i de flesta fall pa ungefar
samma niva som fastighetsnira insamling. For fastigheter med enskild
hamtning har effektivisering till foljd av upphdmtningsplatser vid t.ex.
storre vagar istéllet for vid enskilt beldgna fastigheter redan beaktats i
nuvarande ersittning. Kommunerna foreslas darfor ersattas for
insamlingen av forpackningsavfall vid upphamtningsplatser med samma
belopp som vid insamling som per definition ar fastighetsnara.

6.8.2 Insamling av forpackningsavfall vid temporara
mottagningsplatser (mobil AVC)
Fran oktober 2025 far kommuner enligt 6 kap.7 §
forpackningsforordningen samla in forpackningsavfall av samtliga
material pa regelbundet dterkommande temporiara mottagningsplatser.
Sadana typer av mottagningsplatser utgors till 6vervigande del av mobila
l6sningar t.ex. lastbilar som stannar pa olika platser vid en viss tidpunkt. I
nuvarande foreskrifter om ersiattning finns ingen sarskild ersattning for
mobila tervinningscentraler (mobil AVC).

En ny ersittning for insamling av férpackningsavfall vid mobil AVC har
beriaknats baserat pa kommunernas kostnader for mobil insamling enligt
Avfall Web och ett exempel p& en mobil AVC. Fraktionen wellpapp utgor
en betydande méngd av det avfall som tas emot pa en mobil
atervinningscentral och blir darmed sarskilt belastande men dven plast,
metall, fargat glas och ofargat glas som hanteras separat blir tillsammans
utrymmeskrivande. For att insamlingen vid mobil AVC ska vara grund for
ersattning ar det rimligt att den mobila atervinningscentralen ar uppstalld
pa mottagningsplatsen ett antal ganger per ar i niva med vad som kan
betraktas som ett normalt antal ganger for ett hushall att besoka en
atervinningscentral per ar. Det minsta antalet tillfallen (antal stopp) per
plats for att insamlingen ska vara grund for ersattning foreslas vara fem.

Utover den rorliga ersattningen per ton insamlat forpackningsavfall
foreslas en fast ersattning pa 20 000 kr/plats och ar.

Foreslagen ersattning for insamling av forpackningsavfall vid mobila
AVC:er beriknas pa nationell niva innebéra en 6kning av ersittningen
med ca 11 MKkr/ar.

15 (18) D MIL O & AVFALLSBYRAN



Datum
2026-01-26

Mer utforlig beskrivning av ersiattningen for mobila atervinningscentraler
finns i bilaga om 6verenskomna eller beslutade upphamtningsplatser och
temporara mottagningsplatser.

7 Indexjustering

7.1 Avfallsindex

I Naturvardsverkets ersattningsforeskrifter, NFS 2023:14, §6-7 regleras
indexjustering av ersattningen med Avfallsindex A12:1 MD.

Avfall Sverige ar dgare av Avfallsindex, som tidigare har producerats av
Statistikmyndigheten SCB. Fran och med den 1 januari 2026 tar SBIX
Svenska Branschindex AB! 6ver ansvaret for produktionen av ett tjugotal
branschindex, daribland Avfallsindex.

Arbetet med att ta fram strukturer for de olika branschindexen sker i nara
dialog med anviandarna. I samband med denna utvardering har en
avstamning gjorts med SBIX Svenska Branschindex AB.
Berakningsgrunden for de olika branschindexen, exempelvis Avfallsindex,
avses bibehéllas.

De olika branschindexen kommer aven fortsattningsvis finnas tillgangliga
via prenumeration i Indexportalen. Via denna prenumeration finns aven
nagra transportindex inkluderade. Indexportalen ar ett samarbete med
Sveriges Akeriforetag, Maskinentreprendrerna och
Skogsmaskinentreprenorerna.

7.2 Uppdateringav,Naturvardsverkets modell for
indexjustering
Nar Naturvardsverket gor indexjustering av ersattningarna gors detta
enligt en sarskild modell. Denna modell kommer att behova uppdateras
utifran de forslag till justeringar eller kompletteringar av nuvarande
ersattning som utvarderingen av ersattningen har resulterat i. Foljande
tillkommande ersiattningar kommer att behova indexjusteras och laggas in
i modellen for indexjustering:

e [Extra ersittning per fritidsboende hushall i smahus for kommuner
med >20 % fritidsboenden med FNI av totalt antal smédhus med FNI.

e Fast ersiattning per hushall for insamling av forpackningsavfall fran
smahus med gemensamhetslosning.

' SBIX Svenska Branschindex AB &r dotterbolag till Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren.
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e [Extra ersiattning per permanent- och fritidsboende hushall fo6r FNI
av forpackningsavfall frdn 0ar utan broforbindelse, om en sddan
ersattning infors.

e Extra ersiattning per LIP for kommuner med befolkningstithet
>500 invanare/kmz2.

e Fast ersittning per plats for insamling av forpackningsavfall vid
regelbundet aterkommande temporara mottagningsplatser.

Om foreslagna ersattningar enligt ovan beslutas kommer indexjustering
att behova goras innan publicering i Naturvardsverkets foreskrifter.

Tillkommande fast ersiattning per kommun for omlastning foreslas inte
indexjusteras, eftersom denna uteslutande avser kapitalkostnader.

Justeringar av nivaer i befintliga ersattningar foranleder inga dndringar av
modellen for indexjustering.

8 Ovriga rekommendationer

I 6vrigt lamnas foljande rekommendationer till Naturvardsverket i det
fortsatta arbetet med utveckling av ersattningsmodellen:

e Oversyn av kommungruppsindelningen. For att gora
ersattningsmodellen annu mer traffsaker kan det finnas skal att se
over kommungruppsindelningen. Mojligheten foreslas undersokas
att identifiera forutsattningar som ar mer specifika for
avfallshantering som grund for ersattningen an de forutsattningar
som kommungruppsindelningen bygger pa.

o Oversyn av ersittningsnivierna for FNI. I dagsliget Ar FNI under
utbyggnad. Nar FNT ar fullt utbyggt i hela landet och det finns
tillrackligt stort dataunderlag avseende kostnadseffektiv FNI
foreslas att ersattningsnivaerna for FNI fran smahus och
flerbostadshus ses over.

o Oversyn av ersittningsnivierna for LIP. I dagsliget ar FNI under
utbyggnad och LIP:arna och fran kommer LIP:arnas roll i
forpackningsinsamlingen delvis att forandras. Nar FNI ar fullt
utbyggt i hela landet och och det finns tillrackligt stort dataunderlag
avseende LIP:ar som i hogre utstrackning anvands for skrymmande
forpackningar foreslas att ersattningsnivaerna for LIP ses 6ver.
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e Ersittning per insamlingsplats. Ersiattningar som enligt
forordningsbestammelser ska betalas per plats kan begransa
ersattningsmodellens traffsakerhet. Vid en eventuell 6versyn av
forordningar kan det 6verviagas om regleringen av grunden for
ersattningen i dessa fall skulle kunna andras eller tas bort, i syfte att
mojliggora en mer traffsiker ersattning. Detta géller ersattning per
LIP, per AVC och per temporir mottagningsplats.

e Utveckling av e-tjansten. Om ersattningen kompletteras enligt
utvarderingen kommer Naturvardsverket behova utveckla e-
tjansten dar kommuner rapporterar in uppgifter som underlag for
berakning och beslut om ersattning. E-tjainsten kommer i sa fall
behdva utvecklas for att hantera uppgifter om antal hushéall som ar
anslutna till gemensamhetslosningar, antal temporara
insamlingsplatser och antal hushall som har 6-hdmtning.

e Vigledning. Naturvardsverket bedoms behova utveckla viagledning
om LIP:ar och gemensamhetslosningar, for att tydliggora exempelvis
definitioner, serviceniva och vilka kostnader som ska ersittas av
producenterna. Om det inte foreskrivs om serviceniva vid insamling
av forpackningsavfall vid temporara mottagningsplatser sa
rekommenderas att dven detta tas upp i en viagledning.

e Ersittning for FNI som inte omfattar samtliga fraktioner. I
samband med genomford oversyn av ersattningen och hantering av
data fran Avfall Web om kommuners insamling av
forpackningsavfall har diskussioner forts om ersattningsmodellens
traffsakerhet i vidare mening. Den nuvarande ersattningsmodellen
baseras pa att insamlingssystemen ar anpassade for FNI av samtliga
forpackningsfraktioner och att samtliga forpackningsfraktioner
ocksa delar pa kostnaderna. Det finns darfor en risk att
ersattningsmodellen med nuvarande utformning ger en ersittning
som ar for hog i relation till kostnaderna vid FNI om inte samtliga
fraktioner samlas in fastighetsnira.

Visteras 26 januari 2026

Jorgen Leander och Karin Engstrom, Miljo & Avfallsbyran
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