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1. Inledning och avgransningar

| denna PM lamnar Avfall Sverige kommentarer till &ndrad lagstiftning (SFS 2026:507) med
utgangspunkt i Propositionen 2025/26:108 Reformering av avfallslagstiftningen fér 6kad
materialatervinning samt beslutade forordningséndringar som en foljd av den dndrade
lagstiftningen. Dessa beslutades 7 respektive 21 maj 2026. Fokus ligger pa de delar som ror
kommunalt avfallsansvar, ansvarsfordelning mellan aktérer, dispens, tillsyn samt avgifts- och
planeringsfragor.

Promemorian kan ldsas som ett uppslagsdokument dar relevanta bestammelser kompletteras med
forfattningskommentaren nar det galler lagandringar samt Avfall Sveriges kommentarer. Till
forordningsandringar aterfinns i forekommande fall kommentarer fran Avfall Sverige.

Nar det galler kommentarerna till relevanta bestammelser sa ar de uppbyggda sa har:
e Sjilva bestammelsen aterges (gra kursiv stil med indrag).
e  For lagstiftningen aterges forfattningskommentaren’ fran propositionen.
o | forekommande fall finns det kommentarer fran Avfall Sverige (inramad ruta).

2. Nagra generella kommentarer fran Avfall Sverige

Avfall Sverige konstaterar att de flesta av andringarna i miljobalken och férordningsandringarna har
varit forutsedda och bygger pa tidigare remitterade forslag.

Det finns dock fortfarande finns vissa oklarheter nar det galler regleringen av skrymmande avfall (se
kommentarerna till 3 kap. 4 8 och 3 kap. 35 § avfallsforordningen). Efter de forordningsandringar
som tradde i kraft i oktober 2025 har Avfall Sverige tillskrivit Klimat- och naringslivsdepartementet
och 6nskat fortydliganden nar det galler skrymmande avfall. Vi har inte fatt fullt gehor for vara
stdndpunkter s har langt. Vi kommer darfor att fortsatta att driva frdgan om fortydliganden nér det
galler skrymmande avfall.

En annan fraga som vi har papekat ar att det undantag som regleras i 3 kap. 36-37 §§
avfallsforordningen, nar det géller att avfall inte behover samlas in pa samma satt for
flerbostadshus, inte har justerats nar det galler smahus. Vi kommer darfor att fortsatta att driva den
frdgan ocksa.

En ytterligare fraga som vi har framfort ar aterinférande av mojligheten for Naturvardsverket att
meddela undantagsforeskrifter nar det galler undantag fran kravet pa separat utsortering samt
insamling av bioavfall.

Inom ramen for den foljdlagstiftning som ska regleras till EU:s forpackningsforordning 2025/40/EU

finns det ockséa aspekter dar vi vill se justeringar, bland annat féljande:

e Av Naturvardsverket foreslagna kvalitetskrav pa kommunal insamling av férpackningsavfall

e Av Naturvardsverket foreslagen reglering av farliga férpackningar

e Finansiellt ansvar for producentansvarsorganisationerna nar det galler 6kad service for
insamling av forpackningsavfall frén andra verksamheter an samlokaliserade verksamheter.

T Foérfattningskommentarer &r férklaringar av lagtextens syfte, hur den ska tolkas och det kan ocksé ges exempel pé
hur en lagregel ska tillampas i praktiken.
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e Att kommunen ska kunna ldmna en samlad mangd forpackningsavfall till en representant for
PRO:erna

e Utbetalning av ersattning for kommunal insamling av férpackningsavfall till kommunala bolag.

e Overférande av detaljbestammelser i avfallsférordningen om rapportering och erséttning till
Naturvardsverkets foreskrifter.

e Utbetalning av erséttning till kommunerna for insamling av forpackningsavfall manadsvis.

Det avfall som ligger under kommunernas ansvar att samla in och (utom
forpackningsavfallet) att behandla, kallar vi med ett gemensamt begrepp for “obligatoriskt avfall”.
Har innefattas aven avreglerat avfalli de fall kommunens andrahandsansvar begarts och godkants.

3. Bakgrund

Beslutade lag- och férordningsandringar som beskrivs i denna PM utgor tva av tre delar i regeringens
paket reformering av avfallslagstiftningen fér 6kad materialdtervinning. Andringarna har sin grund i
forslagen i remissen “"Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och fér mer
cirkuldr ekonomi”, KN2024/02249, som togs fram i samband med att Sverige fick varning fran EU att
vi inte nar atervinningsmalen. Den forsta delen utgors av de forordningsandringar som regeringen
beslutade om den 17 juli 2025. De andringarna kommenterar Avfall Sverige i PM nr 8-2025
”Kommentarer till &ndringar i avfallslagstiftningen beslutade av regeringen den 17 juli 2025”.

Den andra delen i regeringens reformeringspaket utgors av de andringar i miljdbalken, som
riksdagen beslutade om genom lag (2026:507) den 7 maj 2026. Lagandringarna innefattar framfor allt
ett helt nytt 15 kapitel.

Den tredje delen utgors av de forordningsandringar som regeringen beslutade om den 21 maj 2026,
som en foljd av de lagandringar som ldmnas genom ndmnda prop. 2025/26:108.

Majoriteten av de nya andringarna bdrjade galla 1 juli 2026.

Utover den nu beslutade avregleringen fran kommunalt avfallsansvar av avfall fran detaljhandel,
samt forbrukat matfett och kontors- och returpapper fran yrkesmassiga verksamheter, har Avfall
Sverige argumenterat for avreglering av tradgards- och parkavfall fran verksamheter som utgor
kommunalt avfall. Detta eftersom det inte finns ndgra miljo- och halsoskyddsskal till att kommunen
ska ansvara for det avfallsflodet. Regeringen har dock inte beslutat om nagon sadan avreglering med
utgangspunkt i prop. 2025/26:108. Avfall Sveriges argument for avreglering utgjorde ett alternativt
forslag till forslaget om fritt val - “frival” - for verksamheter att valja ndgon annan dn kommunen eller
kommunens entreprendrer for det avfall kommunen annars ansvar for.

N&got om ansvaret for kommunalt avfall fran verksamheter

Frdgan om ansvar for s.k. jamforligt hushallsavfall och en eventuell avreglering av detsamma
diskuterades redan i Lars Ekecrantzs avfallsutredning fran ar 2012. Déarefter har fragan utretts
ytterligare.

Ar 2020 ersatte det EU-rattsliga begreppet kommunalt avfall begreppet hushallsavfall i miljobalken.
Hushallsavfall harrérde fran renhallningslagen, som arbetades in i miljobalken och dess
forordningar, och definierades enligt foljande:

2 § Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushall samt ddrmed jamforligt avfall fran
annan verksamhet.

| forarbetena till bestdammelsen uttalas det att: ”Med avfall frdn annan verksamhet som ar jamforligt
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med hushallsavfall menas avfall fran industrier, affarsrorelser och annan likartad verksamhet som i
renhallningssammanhang ar jamforligt med avfall som kommer fran hushall. Det ar sadant avfall
som uppkommer som en direkt foljd av att manniskor oavsett andamal eller verksamhet uppehaller
siginom en lokal eller i en anlaggning. Som exempel kan ndmnas avfall fran personalmatsalar,
restaurangavfall och toalettavfall.” (prop. 1997/98:45 del 2 s. 185).

| den s.k. ”frukt- och gréntdomen” frdn Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) kom domstolen fram
till att avfall fran forsaljningsverksamheten i en butik inte utgor hushallsavfall?: “Samtliga instanser
ansag att dven om avfallet till sin karaktar paminde om hushaéllsavfall uppstod det som en féljd av
verksamheten och inte som en foljd av att manniskor vistas i lokalerna. Avfallet var darmed inte
jamforligt med hushallsavfall. Kommunens 6verklagande avslogs.” En liknande dom vad avser
forbrukat frityrfett (spillfett) fran restaurangkokens tillagningskok.

Under tiden efter Frukt- och grontdomen, det vill sédga tiden nar kommunalt avfall fran
forsaljningsverksamheten i butiker inte lydde under kommunernas ansvar, hanterade vissa
kommuner avfall fran butiker genom att erbjuda sina tjanster for borttransport och behandling som
en marknadsaktor. Detta med stod av kommunallagens restkompetens.

Genom att Sverige ar 2020 ersatte begreppet hushallsavfall med begreppet kommunalt avfall utan

att begransa det kommunala ansvaret, innebar det att kommunens ansvar rent rattsligt utvidgades

till att omfatta detaljhandelns avfall och spillfettet igen. Det beror pa att kommunalt avfall har en i

stora delar bredare avgransning an hushallsavfall.

Den s.k. Frivalsutredningen lamnade ar 2021 férslag om frival fér kommunalt avfall fran

verksamheter. Verksamheterna skulle med en enkel anmaéalan, utan narmare préovning, kunna valja

att ta eget ansvar for sitt avfall och valja annan utforare an kommunen och kommunernas

entreprenorer. Avfall Sverige hade en expert i utredningen och kunde darmed i detalj folja och

bevaka utredningens arbete. Avfall Sverige och SKR argumenterade tydligt emot frival och sag flera

nackdelar med en sadan reform:

o risker for att avfall inte skulle tas emot pa ett milj6- och hdlsoskyddsmassigt godtagbart sétt,

e Okat antal transporter och minskad transporteffektivitet,

e potentiellt h6jda avfallsavgifter genom verksamheters “russinplockning” och kommunens
beredskap att hantera frivalt avfall,

e Okad risk for illegal avfallshantering,

e oklart syfte - med krav pa separat utsortering av bioavfall, forpackningsavfall, farligt avfall,
returpapper m.m., var det oklart vilka floden som egentligen skulle komma i fraga for annan
hantering 4n den som kommuner och producenter redan tillhandahall.

Det lamnades inte nagra forslag till lagstiftning med utgdngspunkt i Frivalsutredningens forslag och
regeringen har formellt avskrivit frival som arende. Naturvardsverket fick sedermera ett uppdrag att
utreda andrat ansvar for vissa floden av kommunalt avfall, men inte heller den utredningen ledde till
nagra lagforslag.

Ar 2023 redovisade Naturvardsverket ett regeringsuppdrag om 6kad materialatervinning av
kommunalt avfall dar ocksa frdgan om kommunalt avfall fran verksamheter berérdes.

Frdgan om avreglering utreddes inom ramen for den bokstavsutredning som tillsattes och som
lamnade sina forslag i slutet av ar 2024. Bokstavsutredningen foreslog en avreglering av detaljhandel
med livsmedel och inte all detaljhandel.

23e MOD 2012:49.
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Den 29 januari 2025 6verlamnade regeringen den ovan namnda propositionen 2025/26:108 till
Riksdagen for behandling med férslag om avreglering av avfall fran detaljhandel, forbrukat matfett
samt kontors- och returpapper fran yrkesmassig verksamhet fran det kommunala avfallsansvaret.

I november 2025 redovisade Naturvardsverket rapporten Sammanséttning av verksamhetsavfall
som gar till férbranning - En plockanalysstudie..., som visar en betydande potential for forbattrad
kallsortering hos verksambheter, sarskilt av forpackningar och matavfall. En tredjedel av
verksamheternas avfall (varav en stor del ar kommunalt avfall) som gar till forbranning bestar av
avfall som ska kallsorteras.

Avfall Sverige och Ai

— skrivelse om
Remiss ansvarsavgransning
Prop. 2025/26:108 Bokstavsutredning
2026 i KN-d NV-rapport om
+Rlksdagsbehandling (KN-dep) skad MA av
kommunalt avfall
(regeringsuppdrag)

Rapport fran NV om
ansvaret for vissa
fraktioner av
kommunalt avfall

Avfall fran

e/ hushallsavfall
Méjlighet for den som \
driver yrkesmdassig .
verksamhet att ldmna
avfall till nagon annan &n 2009

kommunen Ds 2009:37 Nya *Frukt- oc\ 2012 érs avfallsutredning

Bntdomen® (SOU 2012:56)
aviallsragler {QMOD 2012:49 Kommunaltf ansvar=bostéder

"Frivalsutredningen”
(SOU 202124

Tidslinjen fér det kommunala avfallsansvaret. lllustrationen ar framtagen av Avfall Sverige

Forklaring till det som anges i matrisen ovan

2012: Frukt- och gréntdomen (MOD 2012:49).

2012: Ekecrantz utredning — kommunalt ansvar =avfall fran bostader.

2021: Frivalsutredningen.

2021-03-03: Uppdrag till Naturvardsverket om kommunalt avfall.

2022-09-01 Naturvardsverket redovisar rapporten Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa
enskilda avfallsstrommar

2023-05-02: Uppdrag till Naturvardsverket att foresla forordningsandringar for att 6ka
materialatervinningen.

2025-11-21 Naturvardsverket redovisar rapport Sammansattning av verksamhetsavfall som gar till
forbranning - En plockanalysstudie...

2024+2026: Bokstavsutredning, prop. 2025/26:108.
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4. Miljobalken

Detta kapitel fokuserar pa andringar i miljébalkens 15 kapitel om avfall. Vi kommenterar ocksa
andringar i 26 kapitlet om tillsyn och 27 kapitlet om avfallsavgifter och sarredovisning.

4.1. Kommunalt avfallsansvar

4.1.1 Hanteringsansvaret
Det kommunala avfallsansvaret regleras enligt féljande i 15 kap. 12 § miljébalken?®:

12 § Varje kommun é&r ansvarig for all hantering av foljande avfall inom kommunen:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanléaggningar, som ar
dimensionerade for hégst 25 personekvivalenter, om anlaggningen endast anvands for a)
hushallsspillvatten, eller b) spillvatten som till sin art och sammanséttning liknar
hushallsspillvatten,

3. avfall fran torrtoaletter och liknande l6sningar, och

4. bygg- och rivningsavfall som inte har producerats i en yrkesméssig verksamhet.

Ansvaret for all hantering géller inte den sortering eller insamling som ska géras av
avfallsproducenten eller avfallsinnehavaren innan avfallet lamnas éver till kommunen.
Ansvaret enligt forsta stycket 1 géller inte sadant kommunalt avfall som en
avfallsproducent ansvarar for enligt 18 §.

Forfattningskommentarer*

Forsta stycket 6verensstammer i huvudsak med hittillsvarande 20 § (prop. 2019/20:156 s. 98 och
99). Det fortydligas att kommunen ar ansvarig for all hantering av det avfall som raknas upp i
paragrafen. Vad "hantera avfall” innebéar forklaras i 5 8. Forklaringen i 5 § innehaller ett flertal olika
atgarder och innebar att en aktor som vidtar nagon av de uppréknade atgarderna hanterar avfall.
Ansvaret for “all hantering” av avfall innefattar ett ansvar for att alla de atgarder som angesi5 §
vidtas. Det &r darfor inte tillrackligt att enbart vidta en av atgarderna for att fullfélja ansvaret. | stallet
ska alla nodvandiga atgarder som omfattas av uttrycket ”hantera avfall” vidtas for att kravet ska vara
uppfyllt. Upprakningen av de olika avfallsslag som kommunen ansvarar for andras inte forutom att
latrin i punkten 3 byts ut mot avfall. Ingen forandring i sak ar avsedd. | 5 § forklaras dven vad som
avses med kommunalt avfall och bygg- och rivningsavfall.

| andra stycket finns ett undantag fran ansvaret for att utfora all hantering. Kommunen ansvarar inte
for den sortering eller insamling som ska goras av avfallsproducenten eller avfallsinnehavaren innan
avfallet ldmnas d6ver till kommunen. Undantaget galler endast sortering och insamling. Kommunen
ansvarar darfor for évrig hantering av avfallet.

Avfallsproducenten och avfallsinnehavarens ansvar framgar av 17 och 18 §§ Prop. 2025/26:108. | de
fall da det inforts ett system for utdkat producentansvar for visst avfall kan avfallsproducenter och
avfallsinnehavare ha ett sarskilt ansvar for sortering och insamling. Undantaget innebar inte att
avfallsproducenten eller den tidigare avfallsinnehavaren slipper ansvar for att forebygga avfall eller
att sortera det enligt gallande foreskrifter. En kommun har mojlighet att besluta om foreskrifter om
felsorteringsavgifter, om de som lamnar 6ver avfallet till kommunen inte har foljt gallande
foreskrifter for sortering och insamling.

3 Tidigare 15 kap. 20 § miljébalken.
4Prop. 2025/26:108 s. 120 ff.
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Av tredje stycket framgar att kommunen inte ansvarar for det kommunala avfall som har producerats
i en detaljhandel, med undantag for torghandel, eller avfall som bestar av forbrukat matfett eller
forbrukat kontorspapper och returpapper som har producerats i en yrkesmassig verksamhet. Om
vissa forutsattningar ar uppfyllda kan dock kommunen &nda vara ansvarig for att hantera avfallet.
Det framgar av 19 § dar kommunens andrahandsansvar for den har typen av avfall regleras.
Kommunens ansvar galler inte heller om det har inrattats ett system for producentansvar for det
aktuella avfallet. Om det har inrattats ett sddant system &r det producenterna eller
producentansvarsorganisationerna som har ansvaret for avfallet &ven om det ar ett kommunalt
avfall. Olika producentansvar &r reglerade pa olika satt sa vad som géller i det specifika fallet kan
skilja sig at. Exempel pa produkter dar det inrattats producentansvar ar forpackningar, elavfall,
batterier, bilar, ddck samt fiskeredskap.

Avfall Sveriges kommentarer:

Skillnaden mot tidigare 15 kap. 20 § miljobalken ar att begreppet ”latrin fran torrtoaletter och
jamforliga l6sningar” ersatts med “avfall fran torrtoaletter och liknande l6sningar”. Begreppet
verkar darmed fa en bredare tillampning och innefattar sannolikt dven avfall i form av exempelvis
urin och askan fran forbranningstoaletter enligt den foreslagna lydelsen.

Det har dessutom tillkommit ett andra stycke som fortydligar att kommunens ansvar inte intrader
forran avfallet lamnas Over till kommunen samt att ansvaret inte heller omfattar sadant
kommunalt avfall som en producent ansvarar for enligt 15 kap. 18 § (d.v.s. det avreglerade avfallet,
se nedan).

4.1.2 Ansvaret for borttransport av avfall
Det kommunala ansvaret for borttransport av avfall regleras enligt foljande i 15 kap. 13 §
miljobalken®:

13 § Kommunen ska transportera bort det avfall som avses i 12 § fran den fastighet dér avfallet
har producerats, om

1. borttransport behovs for att tillgodose savél skyddet for manniskors héalsa och miljén som
enskilda intressen,

2. fastighetsinnehavaren begér att kommunen ska transportera bort avfallet och det inte ar
oskéligt med hansyn till omsténdigheterna, eller

3. det framgér av féreskrifter som har meddelats med stod av detta kapitel.

Nar kommunen planerar och beslutar hur den ska ta sitt ansvar for avfallshanteringen ska
kommunen ta hédnsyn till de behov som finns for olika slag av bebyggelse.

Forfattningskommentarer®

Paragrafen innehaller en skyldighet for kommunen att under vissa forutsattningar transportera bort
det avfall som kommunen ansvarar for fran den fastighet déar avfallet har producerats, och om vad
kommunen ska ta hansyn till nar den planerar och beslutar om hur den ska ta sitt ansvar for avfall.
Overvagandena finns i avsnitt 6.8. Férsta och andra punkterna, motsvarar hittillsvarande 20 a §
(prop. 2019/20:156 s. 99, prop. 2015/16:166 s. 71 och 72). Tredje punkten, som ar ny, innebar att
kommunen i vissa fall ar skyldig att hdmta visst avfall fastighetsnara. En forutsattning for det ar att
det framgar av foreskrifter som meddelats med stod av kapitlet, till exempel avfallsforordningen eller

STidigare 15 kap. 20 a § miljobalken.
8 Prop. 2025/26:108 s. 121 ff.
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forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar. Det finns da inget utrymme for
kommunen att géra nagon egen bedémning enligt de andra punkterna i paragrafen. | stallet far
kommunen gora de avvagningar som ar mojliga enligt foreskrifterna. Andra stycket dverensstammer
delvis med hittillsvarande 23 §. Det anger att kommunen redan pa planeringsstadiet, nar forslag
utarbetas, ska ta hansyn till olika slag av bebyggelse. Bade i de fall nar det ar bestamt vilken
insamling som kommunen ska erbjuda sina medborgare for ett visst avfall, och nar kommunen
bestammer detta sjalv, behdéver kommunen 6vervaga olika tekniska lésningar. Det &r stor skillnad pa
insamling av avfall fran flerbostadshus, villor och radhus men det kan dven forekomma olika
geografiska skillnader inom en kommun f6r samma bostadstyp. Kommunen ska ta hansyn till
sadana omstandigheter redan pa planeringsstadiet.

Avfall Sveriges kommentarer:

Bakom den andra punkten doljer sig det som brukar benamnas "budad hamtning”, d.v.s.
borttransport utover de tjanster som kommunen erbjuder generellt med stod av sina
avfallsforeskrifter och avfallstaxa, t.ex. att som fastighetsinnehavare begara hdmtning fran
fastigheten av grovavfall nar grovavfall annars som grundtjanst ldmnas vid Avc.

4.1.3 Den kommunala ensamréatten
Det kommunala ansvaret for borttransport av avfall regleras enligt foljande i 15 kap. 16 §
miljobalken”:

16 § Om kommunen &ar ansvarig fér hantering av avfall enligt detta kapitel, eller enligt foéreskrifter
som har meddelats med stéd av kapitlet, far inte hanteringen utféras av nagon annan &n
kommunen eller den som kommunen anlitar.

Om det foljer av féreskrifter som har meddelats med stéd av balken far dock

1. en fastighetsinnehavare pa fastigheten atervinna eller bortskaffa

a) bioavfall, eller

b) avfall fran torrtoaletter eller liknande l6sningar, eller

2. en nyttjanderéattsinnehavare pa fastigheten atervinna eller bortskaffa tradgards- och
parkavfall.

Forfattningskommentarer®:

Paragrafen innehaller ett férbud for andra &n kommunen att hantera avfall Prop. 2025/26:108 som
kommunen &r ansvarig for. Overvidgandena finns i avsnitt 6.13 Prop. 2025/26:108. Paragrafens forsta
stycke motsvarar hittillsvarande 24 § forsta stycket (prop. 1997/98:45 del 2 s. 193 och 196).
Regleringen utgor inget hinder for en fastighetsagare eller ndgon som denne har anlitat att
transportera bort avfall fran sin fastighet till en dtervinningscentral, om kommunen i sina féreskrifter
overlatit till enskilda att sjalva gora detta. Andra stycket har ingen tidigare motsvarighet. Av forsta
punkten framgar att (om det foljer av foreskrifter som har meddelats med stod av balken) en
fastighetsinnehavare far atervinna eller bortskaffa bioavfall eller avfall fran torrtoaletter eller
liknande lésningar, pa sin fastighet. Med st6d av andra punkten kan en nyttjanderattsinnehavare pa
fastigheten atervinna eller bortskaffa tradgards- och parkavfall, om det ar tillatet enligt foreskrifter
som meddelats enligt kapitlet. Det finns flera foreskrifter meddelade med stdd av 9 och 15 kap. dar
det framgar om ett visst forfarande ar tillatet eller inte, om det krdvs anmalan eller tillstand innan
omhandertagande pa den egna fastigheten, och vad fastighetsinnehavaren eller
nyttjanderattsinnehavaren i 6vrigt behover uppfylla for att f& omhanderta avfallet pa fastigheten. Vad
som avses med bioavfall, tradgards- och parkavfall, atervinna avfall och bortskaffa avfall framgar av
58.

’Tidigare 15 kap. 24 § miljébalken.
8 Prop. 2025/26:108 s. 123.
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Avfall Sveriges kommentarer:

Regeringen anger alltsa att det inte finns nagot hinder for fastighetségare eller ndgon annan som
denne har anlitat att transportera bort avfall fran sin fastighet till en atervinningscentral om
kommunen tillater detta enligt sina avfallsforeskrifter. Det innebar att det inte bara ar enskilda som
kan tillatas att med stod av avfallsforeskrifterna transportera avfall till atervinningscentralen utan
aven yrkesmassiga aktorer. Att kommunen i sina avfallsforeskrifter ska reglera vem eller vilka som
far transportera avfall till dtervinningscentralen foljer av den s.k. Tiptapp-domen® som avsag en
tillsynsnamnds forbud mot ett app-bolag att formedla transport av avfall under kommunalt ansvar
till ndgon som inte har kommunens transportuppdrag. Domen medfor behov av fértydliganden i
kommunernas avfallsforeskrifter om hur egen transport till AvC far ske. | Avfall Sveriges underlag
for avfallsforeskrifter (Rapport 2017:1) finns exempel pa hur behérigheten att transportera avfall
kan regleras.

4.1.4 Avfallsproducents och avfallsinnehavares ansvar

Avfallsproducentens och avfallsinnehavarens ansvar regleras enligt féljande i 17 §'°:

17 § Varje avfallsproducent ar ansvarig fér all hantering av det avfall som den har producerat.
Varje avfallsinnehavare &r ansvarig for all hantering av det avfall som den har i sin besittning.

Ansvaret for avfallsproducenten och avfallsinnehavaren géller inte, om

1. kommunen &r ansvarig for avfallet enligt 12 eller 13 § eller enligt féreskrifter som har
meddelats med stéd av 14 eller 15 §,

2. det for avfallet har inforts ett system for utékat producentansvar for avfallshantering eller det
annars framgar av lag eller annan forfattning att avfallsproducenten eller avfallsinnehavaren
inte &r ansvarig, eller

3. avfallsinnehavaren endast transporterar avfall pé uppdrag av nagon annan.

Forfattningskommentarer™:
Paragrafen klargor avfallsproducentens och avfallsinnehavarens ansvar. Paragrafen motsvarar
delvis hittillsvarande 11 a 8. Overvdgandena finns i avsnitt 6.7 prop. 2025/26:108.

Paragrafen handlar inte langre om den ursprungliga avfallsproducenten utan om alla
avfallsproducenter och aven om avfallsinnehavare. Undantagen fran ansvaret fortydligas.
Paragrafen andras ocksa redaktionellt.

Av forsta stycket framgar att varje avfallsproducent och varje avfallsinnehavare ansvarar for all
hantering av det avfall som den har producerat eller har i sin besittning. Vilka som avses med
uttrycken avfallsproducent och avfallsinnehavare framgar av 5 §, liksom vad som avses med att
hantera avfall. Vad som avses med "all hantering” forklaras i forfattningskommentaren till 12 8. Vad
ansvaret for all hantering innebar framgar av 26 §. Andra stycket innehéller undantag fran
avfallsproducentens och avfallsinnehavarens ansvar.

| forsta punkten undantas sadant avfall som kommunen ar ansvarig for. Ett hushall ansvarar alltsa
inte for att hushallets avfall hanteras trots att ett hushall ar en avfallsproducent och en
avfallsinnehavare, eftersom det ar fraga om avfall som kommunen &r ansvarig for (se 12 §). | andra
punkten undantas visst avfall som det har inrattats system for utokat producentansvar for, till
exempel forpackningsavfall och elavfall. Om det finns ett producentansvar, ansvarar producenten

9 Mark- och miljoéverdomstolen meddelade under 2021 dom i mal M 6891-20.
10 Tidigare 15 kap. 11 och 11 a 88 miljobalken.
" Prop. 2025/26:108 s. 123 f.
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eller producentansvarsorganisationen for att avfallet behandlas och hanteras korrekt. Vad som
avses med ett system for utdkat producentansvar for avfallshantering forklaras i 5 §. Det framgar
ocksa av punkten att hela eller delar av ansvaret kan ligga pa nagon annan an avfallsproducenten
eller avfallsinnehavaren, om det framgar av lag eller annan foérfattning att avfallsproducenten eller
avfallsinnehavaren inte ar ansvarig. Ett exempel &r att ansvaret kan upphara eller 6verga till en ny
avfallsinnehavare om kraven i 27, 28 och 30 88 ar uppfyllda. Ett annat exempel ar att foretag som
slapper ut stora mangder koldioxid endast ar ansvariga for att minska sina utslapp och inte for all
hantering av koldioxiden, se lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter. De kan valja geologisk
lagring av koldioxid som metod men det ar frivilligt. Av tredje punkten framgar att om
avfallsinnehavaren endast transporterar avfall pa uppdrag av ndgon annan har denne inte ansvar for
all hantering av avfallet. En avfallsinnehavare som sjalv transporterar sitt eget avfall omfattas inte av
undantaget. Vilket ansvar transportéren har framgar av 25 §.

Avfall Sveriges kommentarer:

Precis som tidigare upphor hushallets och andra avfallsinnehavares ansvar for det kommunala
avfall och annat avfall under kommunalt avfallsansvar som har genererats pa fastigheten nar
avfallet dverldmnas till kommunen for borttransport och behandling.

4.1.5 Vad avfallsansvaret innebar

Inneborden av bl.a. det kommunala avfallsansvaret regleras i 26 §:

26 § Ansvaret for all hantering av avfall enligt 12, 17-19, 22 och 24 §§ innebér att den ansvarige
ska

1. se till att avfallet hanteras i enlighet med 10 §,

2. se till att avfallshierarkin foljs vid valet av behandlingsmetod, och

3. sta for kostnaderna for all hantering av avfallet.

Bestdammelser om att en kommun kan ta ut avgifter for sin avfallshantering finns i 27 kap. 4 §.

Forfattningskommentarer:

Av paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, framgar det vilket ansvar den som &ar
ansvarig for all hantering av avfallet har. Den genomfor artiklarna 14.1 och 15.1 i avfallsdirektivet.
Overvagandena finns i avsnitt 6.1. Forsta stycket innebér ingen forandring av gallande ratt utan
paragrafen utgor enbart ett fortydligande av vad ansvaret innebar. Vad som avses med att hantera
avfall framgar av 5 §. Vad ”all hantering” innebar forklaras i forfattningskommentaren till 12 §. |
ansvaret ingar att hantera avfallet pa det satt som anges i 10 § och folja avfallshierarkini 11 § vid
valet av behandlingsmetod. | ansvaret ingar dven att sta for kostnaderna for att hantera avfallet.
Ansvaret innebar inte att den ansvarige sjalv maste utféra dtgarderna utan den ansvarige kan anlita
nagon annan for att utféra hanteringen. Den ansvarige ska dock se till att avfallet behandlas och i
Ovrigt hanteras pa ratt satt. Det kan t.ex. gbras genom att den ansvarige kontrollerar pa vilket satt
den som anlitas for hanteringen planerar att behandla avfallet. | andra stycket finns en upplysning
om att nar kommunen &r ansvarig for hanteringen av avfallet far kommunen ta ut en avgift enligt den
taxa som kommunfullmaktige antar enligt 27 kap. Det innebar att kommunen kan avgiftsbeléagga allt
arbete som utfors enligt 12-15 och 18-20 §8. Paragrafen reglerar endast ansvaret for sjalva
hanteringen av avfallet. Det finns dven annan reglering som ska foljas av den som ansvarar for
hantering av avfall. Det galler till exempel krav pa tillstdnd och anmalan fér hantering av avfall och att
bidra till Sveriges rapportering till Europeiska unionen om avfallsmangder och hur avfallet har
hanterats.

Avfall Sveriges kommentarer:
| praktiken innebar inte bestammelsen nagra nyheter for de kommunala avfallsorganisationerna.
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Saval hanteringsansvaret, efterlevnad av avfallshierarkin som finansiering av det kommunala
avfallsansvaret enligt 15 kap. miljobalken samt forordningar (t.ex. kommunal insamling av
forpackningsavfall och fiskeredskap) foljer redan av tidigare gallande krav.

4.2. Avreglering av vissa floden kommunalt avfall frin kommunalt
avfallsansvar

18 § En avfallsproducent ar ansvarig for all hantering av det kommunala avfall som har
producerats i
1. endetaljhandel, med undantag fér torghandel, eller
2. enyrkesméssig verksamhet, om avfallet bestar av
a) forbrukat matfett, eller
b) forbrukat kontorspapper och returpapper.
Forsta stycket 1 géller inte for det avfall som omfattas av ett system for utbkat
producentansvar for avfallshantering.

Forfattningskommentarer'?:

| paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, regleras att vissa avfallsproducenter ska ha
ansvar for all hantering av sitt kommunala avfall. Overvigandena finns i avsnitt 6.2, 6.3 och 6.4 Prop.
2025/26:108. Paragrafen innebar att kommunen, trots ansvareti 12 §, inte langre ansvarar for att
avfallet hanteras. | forsta stycket anges att en detaljhandel ska ansvara for att hantera allt sitt
kommunala avfall. Med detaljhandel avses den handel som traffas av kod 47 i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2023/137 av den 10 oktober 2022 om andring av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1893/2006 om faststallande av den statistiska
naringsgrensindelningen. | forordningen anges s.k. NACE-koder eller SNI-koder (Svensk
naringsgrensindelning, SNI). Saval detaljhandel i butik, som detaljhandel via internet eller postorder
och formedling omfattas. Alla undergrupper och detaljgrupper under kod 47 ar detaljhandel och
omfattas, forutom torghandel. Parti- eller provisionshandel ingér inte heller i detaljhandel.

Av forsta stycket framgar dven att alla yrkesmassiga verksamheter som producerar kommunalt avfall
i form av férbrukat matfett och forbrukat kontorspapper och returpapper ska ha ett eget ansvar for
detta. | 5 § forklaras vad som avses med att hantera avfall, avfallsproducent, kommunalt avfall,
forbrukat matfett, forbrukat kontorspapper och returpapper. Vad som avses med ”all hantering”
forklaras i forfattningskommentaren till 12 §. Vad ansvaret for all hantering innebar framgar av 26 §. |
andra stycket fortydligas att ansvaret inte galler om det finns ett utokat system for producentansvar i
frdga om avfallet. | de fallen ansvarar producenterna eller producentansvarsorganisationerna for
avfallet. Ansvaret kan upphora eller 6verga till en ny avfallsinnehavare om kraven i 28 eller 30 §§ ar
uppfyllda och en kontroll enligt 27 § utforts.

2 Prop. 2025/26:124 1.
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Avfall Sveriges kommentarer:

Regeringen foresléar alltsa att avfall fran detaljhandel (med undantag for torghandel), avfall fran
yrkesmassig verksamhet som bestar av forbrukat matfett eller forbrukat kontorspapper och
returpapper avregleras fran det kommunala avfallsansvaret enligt 15 kap. miljébalken.

Allt avfall frdn detaljhandel blir avfallsproducentens ansvar far sannolikt storst effekt i fraga om
kopcentrum och storre butiker samt livsmedelsbutiker. Butiksavfall som utgdrs av kasserade
produkter som &r sa kallade animaliska biprodukter (ABP) utgor ”fore detta livsmedel” (d.v.s. har
ingredienser fran djurriket, inte har gatt genom kék och darfér omfattas av sarskilda regler for
avfallshanteringen, bland annat handelsdokument och markning av fordon). Avfall Sverige
konstaterar att ABP-regelverket generellt inte synes ha efterlevts innan det kommunala ansvaret
borjade gélla 2020 men har uppméarksammats péa grund av bland annat att kommunerna stéllde
krav efter ansvarsovergangen.

| tillagg till det som anges i forfattningskommentaren avgor huvudsaklig verksamhet till vilken
avfallstyp avfall hor enligt bilaga 3 till avfallsférordningen (2020:614).

Det ar Avfall Sveriges beddomning att t.ex. en detaljhandel som har en liten cafédel utgor
detaljhandel och att avfallet darifran avregleras, medan avfallet fran exempelvis en restaurang
eller ett café som saljer lite produkter ar avfall fran restaurang/café-verksamhet (vilket utgor
kommunalt avfall) och darmed ligger kvar under det kommunala ansvaret. Detta eftersom avfall
fran restauranger och caféer inte avregleras fran det kommunala ansvaret.

Fettavskiljarslam &r ofta, beroende pa kallan, kommunalt avfall (se Avfall Sveriges guide #25). | det
fallet att en fettavskiljare finns installerad i en detaljhandel ar det Avfall Sveriges beddmning att
avfall fran fettavskiljaren darmed utgor en del av den huvudsakliga verksamheten detaljhandel och
att detta avfall darmed ocksa avregleras. Om daremot avskiljaren tar emot dven en icke obetydlig
del fetthaltigt vatten fran restauranger, vilkas avfall ju inte avregleras, sa att fettavskiljaren dven
innehaller fettslam under kommunalt ansvar och ensamrétt, innebéar det att allt slam i
fettavskiljaren blir kommunalt ansvar. Det innebar ocksa att eventuella krav pa regelbunden
tomning i de kommunala avfallsforeskrifterna galler for fettavskiljaren. P4 samma séatt som for
annat avfall sa blir fettavskiljarslam kommunalt ansvar om det blandas fran restauranger och
detaljhandel.

P& samma satt som beskrivs om fettavskiljarslam ovan, kan matfett pa en restaurang skrapas ner i
matavfallsfraktionen, som ju &r kommunalt avfall under kommunalt ansvar. Matfettet har da
blandats med avfall som kommunen ansvarar for och omfattas i och med det av kommunalt
ansvar. Samma sak om en verksamhet lagger sitt returpapper i samma behallare som exempelvis
bostadernas returpapper. Avreglerat avfall som laggs samman med avfall under kommunalt
ansvar, blir kommunalt ansvar (sa lange avfallet under kommunalt ansvar inte ar av helt obetydlig
mangd). Det ar inget som behover beraknas eller rapporteras sarskilt.
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4.2.1. Aspekter nér det géller avgiftsuttag enligt avfallstaxan

Det ar vanligt att kommunen debiterar fastighetsagaren och inte hyresgasterna i en fastighet.

Om det finns en eller flera butiker i en fastighet dar vi debiterar fastighetsédgaren vad géller da?
Vad géller om fastighetsédgaren har gemensamma kérl for t.ex. en liten pryl- eller kladesbutik och
hyreslagenheter?

Eftersom avfall frAn detaljhandel avregleras kan inte kommunen "tvinga in” detaljhandeln i
hushallens avfallshantering (=kommunalt avfall under kommunalt avfall), utan detaljhandeln i
fastigheten har ratt att som avfallsproducent sjalv hantera sitt avfall. Daremot kan det ju vara s4 att
fastighetsagaren inte kan eller vill bereda plats for separat avfallshantering for detaljhandeln och det
blir d& eventuellt en fraga om forhandling mellan fastighetségare och verksamheten angédende
utrymmesfragan.

I manga fall kan det antas att fastighetsdgare och verksamhet inte anser att det finns skal for separat
utrymme eller att ndgon annan 4n kommunen anlitas bara for att butikens kommunala rest- och
matavfall (vanligen fran personalutrymmen och vantrum) inte langre ligger under kommunens ansvar
och ensamratt. For ovrigt kan antas att en butik som anmalt samordnad avfallshantering och lamnar
forpackningsavfall i samma karl som hushallens forpackningsavfall, ocksa fortsatter att lagga sitt
restavfall och matavfall i samma behallare som hushallen. Avfallet blandas da med avfall under
kommunalt ansvar och blir kommunalt ansvar.

Bedomningsgrunden "huvudsaklig verksamhet” kan inte tillampas pa det sattet att man utgar fran
vilka typer av avfallsproducenter som finns pé en fastighet (d.v.s. i detta fall hushall samt
verksamhet med detaljhandel). Huvudsaklig verksamhet ar snarare en beddémningsgrund for en
verksamhet j sig (t.ex. detaljhandel) och vilken verksamhet som bedrivs inom ramen for
detaljhandeln, dar det ju &r en rimlig bedémning att avfallet fran caféverksamhet i en forbutik pa t.ex.
en stormarknad innefattas i den huvudsakliga verksamheten detaljhandel.

Men i de fall detaljhandeln av egen vilja lagger avfallet bland hushallens avfall sa blandas det med
hushallens kommunala avfall, och d& blir &ven detaljhandelns avfall en del av kommunalt avfall
under kommunalt ansvar.

4.3. Kommunens andrahandsansvar for avreglerade avfallsfloden

19 § En avfallsproducent far begéara att kommunen ska ansvara for all hantering av
avfallsproducentens avfall som avses i 18 §. Kommunen ska godkdnna en begédran om
producenten kan visa att

1. detfinns ett bristande utbud av tjanster for avfallshanteringen,

2. transportavstanden ar orimligt langa, eller

3. avfallshanteringstjénsterna erbjuds med oskéliga avtalsvillkor.

Kommunens ansvar for att hantera avfallet ska vara tidsbegransat och gélla for en period pa
fem ar fran den dag begéran godkéants.
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Forfattningskommentarer's:

| paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, regleras ett andrahandsansvar for
kommunen. Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

| forsta stycket anges att trots att kommunen inte har ansvaret for att hantera avfallet enligt 18 §, ar
kommunen anda i vissa fall ansvarig for all hantering av avfallet. Vad ”hantera avfall” innebar
framgar av 5 §. Vad som avses med ”all hantering” forklaras i forfattningskommentaren till 12 §. Efter
att en begéran beviljats ansvarar kommunen bara for hanteringen av avfallet fran den
avfallsproducent som gjort begaran. Skyldigheten intrader nar avfallsproducenten begar det och kan
visa att ndgon av de uppraknade férutsattningarna ar uppfyllda. Det finns inga formkrav fér hur en
begaran ska ga till utan det kan kommunerna sjéalva bestamma. | kommuner dar det saknas privata
alternativ kan kommunen till exempel bestdmma att det racker med ett telefonsamtal och en
tjdnsteanteckning.

Om kommunen avslar begéran kan beslutet 6verklagas. Ett kommunalt beslut 6verklagas normalt till
lansstyrelsen och darefter till mark- och miljodomstolen (se 19 kap. 1 8)

Det ska till exempel finnas ett bristande utbud av tjanster i kommunen i frdga om att samla in och
behandla avfallet. Andra omstandigheter att ta hansyn till ar om de enda erbjudanden som finns
innebar orimligt ldnga transportavstand, vilket paverkar miljon negativt eller om tjansten erbjuds
med oskaliga avtalsvillkor. Exempel pa oskaliga avtalsvillkor ar oskaligt hoga priser som forsvarar for
ett foretag att bedriva verksamhet pa likartade villkor som 6vriga foretag i samma bransch. Om
kommunen erbjuder samma eller hogre pris an de privata alternativen ar det ett exempel pé att det
inte ar oskaliga avtalsvillkor.

Av andra stycket framgar att kommunens ansvar galler under fem ar fran den dag begéran godkéants
av kommunen. Avfallsproducenten kan sedan inkomma med en ny begéran.

Avfall Sveriges kommentarer':

Regeringen infor alltsa ett andrahandsansvar for kommunen avseende de avfallsfloden som
avregleras. Andrahandsansvaret var Avfall Sveriges forslag i syfte att kunna argumentera for
avreglering i stallet for frival. Genom andrahandsansvaret finns det vid varje tillfalle ett
heltdckande ansvar for de fraktioner som avregleras i de fall det inte finns ndgon privat aktér som
vill ata sig att hantera det avreglerade avfallet. | jamforelse med ett allmant frival for verksamheter,
innebar avreglering en mer langsiktig och tydlig ansvarsférdelning.

En viktig aspekt nar det galler avregleringen av vissa avfallsfloden fran kommunalt ansvar ar att
regeringen foreslar en sarskild bestammelse som ger kommunen behorighet att under vissa
forutsattningar hantera och ansvar for avfallet.

Om avfallsproducenten inte kan visa att nadgon av de tre forutsattningarna i 19 § foreligger ska

8 Prop. 2025/26:108 s. 125 1.

14 Informationen under denna rubrik finns ocks& med i ett dokument som Avfall Sverige publicerade i en
medlemsnyhet 26-03-16. https://www.avfallsverige.se/for-medlemmar/medlemsnyheter/vagledning-om-avreglering-
och-andrahandsansvar/
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kommunen avsla begéaran. Ett sddant avslag innebar myndighetsutévning mot enskild och behover
grunda sig i ett beslut, som ar motiverat och 6verklagningsbart till lAnsstyrelsen i forsta instans.

| det utredningsforslag som remitterades' foreslogs det att det var kommunen som skulle ta
stallning till om férutsattningarna for begaran forelag eller ej. Efter synpunkter fran Avfall Sverige
har regeringen korrigerat sitt forslag sa att det ar avfallsproducenten som foreslas vara den som
ska visa att nagon av forutsattningarna foreligger, vilket ar en mycket rimligare ordning.

Andrahandsansvaret ar tidsbegransat till fem ar fran den dag da begéran godkants.
Om kommunen hanterar avfall fran en detaljhandelsverksamhet bor kommunen aktivt informera
om avregleringen, inhdmta en begaran om fortsatt kommunal hantering och fa den bekraftad.

En viktig fraga ar huruvida t.ex. en detaljhandelsverksamhet kan begéara att kommunen hanterar
vissa fraktioner kommunalt avfall fran detaljhandelsverksamheten eller om en begaran méaste avse
allt avfall fran detaljhandelsverksamheten. Mot bakgrund av vad som uttalas i kommentaren till
bestammelsen att vissa avfallsproducenter ska ha ansvar for all hantering av sitt kommunala
avfall’® ar det Avfall Sveriges bedomning att en avfallsproducent inte kan begéara att kommunen
ska hantera vissa fraktioner kommunalt avfall fran detaljhandelsverksamheten utan att en begéran
maste avse allt det kommunala avfallet.

4.3.1. Nagra viktiga aspekter av avregleringen

(1) Om kommunen idag inte hanterar sddant avfall som avregleras sd behdver kommunen ha
beredskap for att kunna hantera det som en foljd av kommunens andrahandsansvar.

(2) Nar det galler att hantera kommunalt avfall inom ramen fér en begéran sa kommer det avfallet
att lyda under kommunalt avfallsansvar och kan darmed debiteras avfallsavgifter med stod av
kommunens avfallstaxa.

Eftersom avfall fran detaljhandel tidigare utgjort kommunalt ansvar har manga kommuner redan
reglerat avgift for sddan hantering i sin avfallstaxa och da behover inte nagon dndring ske i taxan.
I annat fall behdver avfallstaxan kompletteras nar det galler avfall som ska hanteras efter
begaran.

Kommunen behover ocksa analysera och inventera vilket behov av tjanster som kan bli en foljd
av begaran om hamtning av avfall.

(3) Om den kommunala avfallsorganisationen hanterar avfall fran detaljhandel och/eller forbrukat
matfett samt kontors- och returpapper fran yrkesmassiga verksamheter utan att géra det inom

15 KN2024/02249.
18 Jfr. prop. 2025/26:108 s. 124.
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ramen for en begaran fran verksamhetsutovare behover lagen (2026:578) om offentlig
saljverksamhet beaktas. Se Avfall Sveriges PM 3-2026.

Den kommunala avfallsorganisationen behdver se 6ver sin egen regi-verksamhet alternativt
avtal med upphandlade privata utforare i relation till avfall som avreglerats fran kommunens
ansvar.

Den kommunala avfallsorganisationen behover ha beredskap for att hantera avfall i form av
animaliska biprodukter (ABP) efter begaran fran detaljhandelsverksamheter . Nar det galler ABP i
form av fére detta livsmedel gors undantag i ABP-regelverket fran sarskilda hanteringskrav om
maximalt 20 kilogram sddan ABP uppstar per vecka och anlaggning (las butik). Undantaget
innebar att sddan ABP inte behover handelsdokument och méarkta fordon etc., sa lange det
lAmnas med restavfallet. For gronsaker och andra icke-animaliska livsmedel och for matavfall
som gatt genom kok, finns inga krav pa handelsdokument etc., sa det avfallet hanteras helt
enligt avfallsférordningen.

Avfallsforordningens krav pa skiljande av forpackningar fran sitt innehall galler alltjzmt och
butiken i form av avfallsproducent maste se till att forpackningen skiljs fran det fore detta
livsmedlet innan det slangs med restavfallet, i annat fall kravs dispens fran avskiljandekravet.

Men parallellt galler ocksa kraven i avfallsforordningen pa separat utsortering av livsmedels-
eller koksavfall'”. Detta innebéar att &ven om undantaget i ABP-reglerna avseende 20 kilogram &r
tillampligt sa galler kravet pa separat insamling av livsmedelsavfall enligt avfallsférordningen.
For att kunna nyttja ABP-regelverkets undantag for ”fore detta livsmedel” under

20 kilogram kravs dispens fran avfallsforordningens krav pa utsortering av livsmedelsavfall, sa
att det far laggas i restavfallet.

Den mojlighet som da finns ar att kommunen ansoker hos Naturvardsverket om dispens fran
kravet pa separat insamling av livsmedelsavfall'® fran butik vad galler ABP fore detta livsmedel.
Om kommunen far saddan dispens omfattas livsmedelsavfallet inte heller av krav pa utsortering.
Om dispens beviljas behéver kommunen atminstone inte samla in ABP i form av fore detta
livsmedel fran butiker som ger upphov till mindre @n 20 kilogram ABP i form av fére detta
livsmedel per vecka. Avfall Sverige avser att ta fram en mall om ansékan om dispens fran detta
krav pa separat insamling.

Kommunala bolag som har direkttilldelats uppdrag att behandla kommunalt avfall under
kommunalt ansvar behover analysera vad det innebér att det inte langre ingar i ansvaret, men att
en avfallsproducent i form av detaljhandel (eller en entreprendr som hanterar
avfallsproducentens avfall) skulle vilja anlita den kommunala anlaggningen for hantering av
avfallet (t.ex. rétning av matavfall). Avfallet skulle d4 inte utgéra en del av det tilldelade
uppdraget. Det innebéar att hanteringen skulle behéva hamna inom ramen for de maximalt 20
procent av verksamheten som far riktas till marknaden for att fortfarande uppfylla kravet pa
direkttilldelning (det s.k. verksamhetskriteriet).

7 Se 3 kap. 2 och 7 §§ avfallsforordningen (2020:614).
8 Se 3 kap. 28 § avfallsforordningen (2020:614).
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(7) Avfallsproducenteniform av detaljhandel far genom avregleringen ett ansvar for att ta tillbaka
avfall som inte har hanterats ratt i senare led. Den som transporterar avfall pa uppdrag av en
detaljhandelsverksamhet och som inte far avldmna sitt avfall hos en mottagare ar skyldig att
lamna tillbaka avfallet till detaljhandelsverksamheten, som dé &r skyldig att ta emot det'®.

4.4. Fastighetsinnehavares ansvar for hantering av avfall

16 § Om kommunen &r ansvarig fér hantering av avfall enligt detta kapitel, eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av kapitlet, far inte hanteringen utféras av nagon annan &n
kommunen eller den som kommunen anlitar. 13 Om det féljer av foreskrifter som har
meddelats med st6d av balken far dock

1. en fastighetsinnehavare pa fastigheten atervinna eller bortskaffa

a) bioavfall, eller

b) avfall fran torrtoaletter eller liknande l6sningar, eller

2. en nyttjanderattsinnehavare pa fastigheten atervinna eller bortskaffa trédgérds- och
parkavfall.

Forfattningskommentarer?’:
En fastighetsinnehavare far atervinna eller bortskaffa avfall pa fastigheten, om det gors utan risk
for olagenhet for manniskors halsa eller miljon (15 kap. 24 § andra stycket miljobalken).

Regleringen tar framst sikte pa en fastighetsagares kompostering av vegetabiliskt avfall (Prop.
1997/98:45 del 1 s. 428). Enligt ordalydelsen ingdr dock allt avfall som uppkommer hos ett
hushall och i forarbetena namns ocksa “annat tilldtet omhandertagande av avfall”.

Mot bakgrund av utvecklingen pa avfallsomradet ar det tveksamt om risk for olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Regeringen anser darfor att mojligheten for en fastighetsinnehavare
att sjalv atervinna eller bortskaffa avfall pa fastigheten bor begréansas till den typen av avfall.

Det bor forklaras i lag vad som avses med bioavfall sa att det blir tydligt vilket avfall en
fastighetsdgare kan omhanderta pa fastigheten. Uttrycket bor ha samma inneb6rd som
motsvarande uttryck i dag har i avfallsférordningen.

Enligt flera kommuner och Avfall Sverige bor en fastighetsinnehavare aven kunna omhanderta latrin
och avfall fran torrtoaletter eller liknande l6sningar pa fastigheten. Prévning av hantering och
behandling av latrin &r en sddan miljofarlig verksamhet som prévas enligt 9 kap. miljébalken och
foreskrifter meddelade med stdd av det kapitlet. Regeringen instammer i att ett sddant tillagg
behovs. Ett sddant omhandertagande bor dock endast fa géras om det foljer av foreskrifter som
meddelats med stéd av miljébalken?'.

Det ar inte lampligt att lata nyttjanderattsinnehavare omhéanderta allt bioavfall pa fastigheten. Det
kan ge upphov till olagenheter. En nyttjanderattsinnehavare far dock enligt avfallsforordningen
under vissa omstandigheter tervinna eller bortskaffa tradgards- och parkavfall pa fastigheten. Den
mojligheten bor finnas kvar. Om det foljer av foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken,
bor alltsa en fastighetsinnehavare och en nyttjanderattsinnehavare fa hantera sadant avfall.

1915 kap. 25 8§ miljobalken.

20 Prop. 2025/26:108 s. 77 f.

21 Avfall Sverige anser att det ar en missuppfattning angdende 9 kap. MB och hanteringen av latrin pa egen fastighet;
provningen av hemkompost for latrin kan regleras som ett ansokningsarende med stod av avfallsforeskrifterna (med
stod av 3 kap. 41 b § AvfallsF eftersom det ar sjalva anlaggningen som prévas med stod av 9 kap.
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I 15 kap. 25 8 miljobalken finns det en mojlighet att ge tillstand till hantering av avfall som
kommunen ansvarar for, trots att tillstand inte krévs. Det framgar inte av forarbetena varfor denna
mojlighet infordes (prop. 1997/98:45 del 1 s. 428-430 och del 2 s. 194). Kommunen kan med stod av
befintliga bemyndiganden meddela foreskrifter om att det ska krdvas en anmalan for vissa
forfaranden. Mojligheten att ge ett tillstand, trots att det inte behdvs, fyller alltsa ingen funktion.
Regeringen anser darfor att den mojligheten bor tas bort?2.

Avfall Sveriges kommentarer:

Férsta stycket

Forsta stycket motsvarar nuvarande reglering. Idag ar det inte preciserat vilken typ av avfall som far
omhandertas enligt bemyndigandena utan det finns en generell reglering som innebar att
kommunens ensamratt inte galler om fastighetsinnehavaren pa fastigheten atervinner eller
bortskaffar avfall om det gors utan olagenhet for manniskors halsa och miljon.

Regeringen har valt att precisera vilka typer av avfall som fastighetsinnehavare sjalva far
omhanderta pa fastigheten, d.v.s. atervinna eller bortskaffa bioavfall, avfall fran torrtoaletter och
liknande lésningar och for nyttjanderattshavare atervinna eller bortskaffa tradgards- och
parkavfall. Men anmalan kravs i vissa fall enligt avfallsférordningen.

Forutsattningarna for att hantera tradgards- och parkavfall (inkl. eldning) samt bioavfall pa
fastigheten regleras i 3 och 4 kap. avfallsférordningen.

Andra stycket
Andra stycket ar nytt och innebar en uppdatering av bemyndigandena.

Tidigare var det inte preciserat vilken typ av avfall som far omhéndertas enligt bemyndigandena
utan det fanns en generell reglering som innebar att kommunens ensamratt inte gallde om
fastighetsinnehavaren pa fastigheten atervinner eller bortskaffar avfall om det gors utan olagenhet
for manniskors halsa och miljon.

Regeringen har valt att precisera vilka typer av avfall som fastighetsinnehavare sjalva far
omhanderta pé fastigheten, d.v.s. dtervinna eller bortskaffa bioavfall, avfall fran torrtoaletter och
liknande losningar och for nyttjanderattshavare atervinna eller bortskaffa tradgards- och
parkavfall. Men anmalan kravs i vissa fall enligt avfallsforordningen.

Forutsattningarna for att hantera tradgards- och parkavfall (inkl. eldning) samt bioavfall pa
fastigheten regleras enligt nedanstaende kapitel i avfallsférordningen.

-Hanteringen av bioavfall regleras i 3 kap. 5 och 6 88 samt 4 kap. 13 8§.

-Tradgards- och parkavfall (nyttjanderattshavare) reglerasi 4 kap. 13 §

-Torrtoaletter och liknande lésningar (ej reglerat i AvfallsF, men kommunen kan meddela
foreskrifter med stod av 15 kap. 16 § andra stycket 1 punkten b miljébalken).

Bestammelsen ror den kommunala ensamratten. Tidigare 15 kap. 24 § forsta stycket ersatts i vissa
delar av den nya bestdmmelsen.

Dispens
Det finns mojlighet att anstka om dispens (jfr. 15 kap. 20-21 §§) om man vill géra ndgot annat med
avfallet an det som foreskrivs i miljobalken och avfallsforordningen.

22 Avfall Sverige anser att det ar en brist att mojligheten till tillstdnd tas bort. ”Frivilligt tillstand” &r viktigt om t.ex.
grannar klagar pa hanteringen. Ett lagakraftvunnet tillstand skapar da forutsattningar for att hantera avfallet utan risk
for aterkommande férelagganden.
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4.5. Dispens fran kommunens ensamrétt

4.5.1 Dispensprovning for andra 4n yrkesmassiga verksamheter

20 § Kommunen far, efter ansékan av nagon annan dn den som bedriver en yrkesméssig
verksamhet, ge s6kanden dispens fran forbudet | 16 § forsta stycket att hantera det avfall som
kommunen ansvarar for, om det finns sérskilda skal och den som ska hantera avfallet kommer
att gora det pa ett halso- och miljiémassigt godtagbart satt.

Forfattningskommentarer?3;

Paragrafen ger kommunen en mojlighet att ge andra dn de som bedriver yrkesmassiga verksamheter
dispens fran forbudet att hantera avfall som kommunen ansvarar for. Paragrafen motsvarar delvis
tidigare 25 § (prop. 2015/16:166 s. 73). Overvagandena finns i avsnitt 6.6. Med ”"n&gon annan &n den
som bedriver en yrkesmassig verksamhet” avses bland annat fastighetsinnehavare,
nyttjanderattsinnehavare och ideella foreningar. Det krdvs att den som ska hantera avfallet kommer
att gora det pa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt. | de allra flesta fall hanteras dock avfall
fran hushall bast av kommunen.

Avfall Sveriges kommentarer:
Nar det galler fragan om dispens for hantering av avfall tas prévningen av dispensansokningar fran
yrkesmassig verksamhet bort fran kommunen.

Notera att bade rekvisiten ”sarskilda skal” och ”halso- och miljomassigt godtagbart satt” finns
kvar som forutsattningar for dispens. Sarskilda skal har i rattspraxis bl.a. handlat om sméa mangder

avfall som skal for att inte behdva ldmna avfall till kommunen for borttransport.

Endast dispensokningar fran ej yrkesmassig verksamhet kommer alltsa att provas av kommunen.

4.5.2 Dispens for yrkesmaéssiga verksamheter

21 § Lansstyrelsen fér, efter ansékan av den som bedriver en yrkesméssig verksamhet, ge
verksamheten dispens frén férbudet i 16 § férsta stycket att hantera det avfall som kommunen
ansvarar for och som produceras i verksamheten, om avfallet kommer att

1. hanteras pa ett halso- och miljémassigt godtagbart sétt, och

2. behandlas pé ett satt som ger en materialatervinning eller annan atervinning som ar
atminstone likvardig med den kommunala behandlingen i berérda kommuner.

Om en ansdkan avser kommunalt avfall, ska den avse allt sadant avfall. En ans6kan ska avse
avfallshantering i en kommun eller i flera kommuner inom ett lan.

Forsta stycket géller inte avfall som omfattas av ett system for utbékat producentansvar for
avfallshantering eller som produceras av hushall.

2 Prop. 2025/26:108 s. 126.
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Forfattningskommentarer?

Paragrafen ger lansstyrelsen mojlighet att ge den som bedriver en yrkesmassig verksamhet dispens
fran forbudet att hantera avfall som kommunen ar ansvarig for. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 25 §. Overvagandena finns i avsnitt 6.6. Lansstyrelsen far enligt férsta stycket pa
begaran ge dispens fran forbudet i 16 § forsta stycket och besluta att en yrkesmassig verksamhet far
hantera avfall som kommunen ansvarar fér och som produceras i verksamheten. Av forsta och andra
punkterna framgar att en forutsattning for att fa dispens ar att avfallet kommer att hanteras pa ett
halso- och miljomassigt godtagbart satt och att det behandlas pa ett satt som ger en
materialatervinning eller annan atervinning som ar atminstone likvardig med den kommunala
behandlingen. Med ”atminstone likvardig” avses en behandling som ar battre eller i vart fall lika bra
som kommunens behandling. Om jamférelsen ska goras med flera olika kommuner, ska
behandlingen vara atminstone likvardig med den basta av de kommuner som jamforelsen gors mot.

Av andra stycket framgar att om den som bedriver en yrkesmassig verksamhet ans6ker om dispens
for att hantera sitt eget kommunala avfall sa ska allt sddant avfall inga. Det innebar att den som
bedriver en yrkesmassig verksamhet inte enbart kan ansdka om att fa hantera till exempel
livsmedels- eller koksavfall. En sddan ansdkan ska da dven omfatta annat kommunalt avfall, som till
exempel restavfall. Motsvarande krav att hantera alla avfallsslag galler dock inte en dispensansdkan
for avfall som inte ar kommunalt avfall men som kommunen ansvarar for enligt

12 § forsta stycket 2-4 eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av detta kapitel. Det
fortydligas ocks3 att ett beslut kan galla yrkesmassig verksamhet som bedrivs i en kommun eller
som bedrivs i flera kommuner inom ett lan. Av tredje stycket framgar att avfall som omfattas av
producentansvar inte omfattas. Avfall som producerats av hushalli till exempel ett hyreshus eller i
en bostadsrattsforening omfattas inte heller av dispensmadjligheten, trots att dessa verksamheter i
vissa fall skulle kunna betraktas som yrkesmassiga verksamheter. Avfallsproducenterna ar i dessa
fall hushallen och avfallet produceras allts3 inte i verksamheten.

Kommentarer fran Avfall Sverige:
Lansstyrelsen ska alltsa prova dispensansokningar fran yrkesmassig verksamhet enligt den har
bestammelsen som ar ny.

Avfall Sverige kan notera att kravet for verksamheter aven fortsattningsvis ar att avfallet ska
hanteras pé ett milj6- och halsoskyddsmassigt godtagbart satt, men att rekvisitet sérskilda skéal
tas bort for verksamheter.

Istallet regleras alltsa ett krav pa att avfallet ska behandlas pa ett sétt som &r “atminstone
likvardigt” med den kommunala behandlingen i berérda kommuner. Med atminstone likvardig
avses i propositionen en behandling som &r béattre eller i vart fall lika bra som kommunens
behandling.

Om jamforelsen ska goras med flera olika kommuner ska avfallshanteringen vara atminstone
likvardig med den béasta avde kommuner som jamforelsen gors mot.

Notera att ansokan fran yrkesmassig verksamhet som avser ndgon typ av kommunalt avfall ska
avse allt kommunalt avfall — det gar alltsa inte att fa dispens for vissa fraktioner av kommunalt
avfall i en verksamhet (se paragrafens andra stycke).

4.5.3 Fullt ansvar for avfall vid dispens

24 Prop. 2025/26:108 s. 126.
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22 § Den som har fatt en dispens enligt 20 eller 21 § &r ansvarig for all hantering av det avfall
som dispensen avser. Dispensen far forenas med villkor och ska begrénsas i tiden.
Lénsstyrelsen ska informera Naturvardsverket och berérda kommuner om dispenser enligt 21
§.

Forfattningskommentarer?

Paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, anger vilket ansvar den som har fatt en
dispens har, pé vilket satt dispensen kan begrénsas och vilken information som behdver skickas till
lansstyrelsen och Naturvardsverket. Overvigandena finns i avsnitt 6.6. Av forsta stycket framgar att
den som har fatt en dispens ansvarar for all hantering av det avfall som dispensen avser. Det &r
samma ansvar som kommunen, avfallsproducenten och avfallsinnehavaren har for avfallet. Vad
som avses med att hantera avfall framgar av 5 8. Vad ”all hantering” innebar forklaras i
forfattningskommentaren till 12 §. Vad ansvaret for all hantering av avfall innebar framgar av 26 §.
Dispensen far enligt andra stycket forenas med villkor, till exempel om vilken behandling som ska
anvandas. Ett beslut ska ocksa begransas i tiden. Av tredje stycket framgar att lansstyrelsen ska
informera Naturvardsverket och berérda kommuner om de dispenser som beslutats enligt 21 §.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Det regleras en sarskild bestammelse dar det anges att den som har fatt dispens (saval
yrkesmassig som icke yrkesmassig verksamhet) ar ansvarig for all hantering av det avfall som
dispensen avser.

Med all hantering avses saval borttransport som behandling av avfallet.
Denna bestammelse tar alltsd inte bara sikte pd kommunalt avfall utan dven avfall under
kommunalt ansvar, som avloppsfraktioner och latrin. D.v.s. ansvaret galler for allt avfall som man

har fatt dispens for.

Notera att lansstyrelsen blir skyldig att informera Naturvardsverket och berérda kommuner om
dispenser som avser yrkesmassiga verksamheter.

4.6. Kontroll av avfallsmottagare

27 § Den som ansvarar for att hantera avfall i en yrkesméssig verksamhet far endast lamna 6ver
avfallet till nagon annan om det kontrollerats att den som tar emot avfallet har gjort de
anmadlningar eller har de tillstand, godkénnanden eller dispenser som kravs for hanteringen.
Handlare och méklare, som inte ar avfallsinnehavare, ska i stallet kontrollera den som avfallet
séljs eller formedlas till.

Kontrollen avom kravet &r uppfyllt ska géras pa ett sétt som skéligen kan begéaras. En kontroll
behover inte gbras om den som tar emot avfallet 4r en kommun eller den som kommunen har
anlitat.

Om avfallet dmnas 6ver till nagon som yrkesméssigt transporterar avfall, ska bade den som
transporterar avfallet och den nya avfallsinnehavaren kontrolleras. Den som yrkesméssigt
transporterar avfall pa uppdrag av ndgon annan behdéver inte géra en kontroll av den som tar
emot avrfallet.

25 Prop. 2025/26:108 s. 127.
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Forfattningskommentarer?®:

Paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, innehaller krav pa vilken kontroll som ska
goras nar en yrkesmassig verksamhet lamnar over avfall till en ny avfallsinnehavare. Overvégandena
finns i avsnitt 6.11. Paragrafen motsvarar i huvudsak det kontrollansvar som finns i hittillsvarande 5
kap. 18 § avfallsforordningen. Av forsta stycket framgar att en yrkesmassig verksamhet endast far
lamna o6ver avfall till nAgon annan om det kontrollerats att den som tar emot avfallet har gjort de
anmalningar eller har de tillstand, godkdnnanden eller dispenser som kréavs for hanteringen.
Bestammelser om tillstdnds- och anmalningsplikt for avfallsverksamheter finns i
miljoprovningsférordningen. Krav pa tillstdnd och anmalan finns &ven i andra forfattningar pa
avfallsomradet, exempelvis i avfallsforordningen och i férordningar som reglerar vissa former av
producentansvar. Handlare och maklare, som inte ar avfallsinnehavare och darfor inte har avfallet i
sin besittning, ska i stallet kontrollera den som avfallet saljs eller férmedlas till. | 5 § forklaras vad
som avses med maklare och handlare.

Av andra stycket framgar att den som ld&mnar avfallet ska, pa ett satt som skaligen kan begéras, ha
kontrollerat att kravet &r uppfyllt. Kontrollens omfattning &r inte preciserad utan far avgéras genom
en bedémning i det enskilda fallet. Om det exempelvis ar fraga om ett stort och valetablerat foretag,
finns det inte samma skal att kontrollera mottagarens uppgifter om tillstand for verksamheten som
nar det galler en mindre etablerad aktor. Vilken kontroll som ska kravas och hur ofta en kontroll bor
goras kan ocksé vara beroende av hur avtalsforhallandet mellan parterna ser ut. En kontroll behover
inte goras om avfallet ldmnas till en kommun eller till den som en kommun har anlitat, till exempel
en privat entreprendr eller ett kommunalt bolag som hanterar avfall. Av tredje stycket framgar att om
avfallet lamnas till nAgon som yrkesmassigt transporterar avfall ska bade den som transporterar
avfallet och den nya avfallsinnehavaren kontrolleras. Den som yrkesmassigt transporterar avfall pa
uppdrag av ndgon annan behover inte géra en kontroll av den som tar emot avfallet. Vilket ansvar
den som transporterar avfall pa uppdrag &t nagon annan har framgar av 25 §.

Avfall Sveriges kommentarer:
Det ska alltsa noteras vad som anges i andra stycket, att ndgon kontroll inte behover géras nér den
som tar emot avfallet ar kommun eller den som kommunen har anlitat.

4.7. Upphorande av ansvar for att hantera avfall och ansvarsévergang

28 § Ansvaret for att hantera avfall upphér nér avfallet ar fullstandigt behandlat och alla
noédvéndiga forfaranden har vidtagits s& att

1. avfallet har upphért att vara avfall enligt 6 §, eller

2. inget avfall aterstar.

Forfattningskommentarer?’:
| paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, anges nar ansvaret for att hantera avfall
upphor. Overvagandena finns i 6.12.

Ansvaret for att hantera avfall upphor nar avfallet ar fullstandigt behandlat och alla nédvandiga
forfaranden har vidtagits sa att avfallet antingen har upphort att vara avfall eller har behandlats sa att
inget avfall aterstar. Vad som avses med avfall framgar av 4 §.

Avfall kan genomga bade forberedande och slutlig behandling. Forberedande behandling innebar att
avfallet forbereds infor en fullstandig eller slutlig behandling till exempel genom sortering, krossning,
sintring eller komprimering. Med alla nédvandiga forfaranden avses de forberedande och slutliga

26 Prop. 2025/26:108 s. 129.
27 Prop. 2025/26:108 s. 130.
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atervinnings- eller bortskaffningsforfaranden som behdovs for att hantera det avfall som produceras i
de olika behandlingsstegen pa ett miljomassigt godtagbart satt. Nar ett avfall upphor att vara avfall
framgar av 6 §.

Ansvaret upphor ocksa nar avfallet har behandlats s att det inte finns nagot avfall kvar, vilket ar
relativt sallsynt. | de flesta atervinnings- och bortskaffningsférfaranden finns det ett avfall kvar efter
att forfarandet ar slutfort. Det avfallet kan ofta vara ett helt annat avfall &n det som behandlades fran
boérjan och avfallet kan ha andrat omfattning och sammansattning. Flera behandlingar slutar med att
ett visst avfall till exempel maste ladggas pa deponi, vilket inte innebar att ansvaret tar slut. | Prop.
2025/26:108 de fallen tar ansvaret slut forst nar deponiagaren uppfyllt de krav som framgar av
lagstiftningen avseende deponier.

4.8. Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program

43 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska besluta om en nationell
avfallsplan och ett avfallsforebyggande program.

Forfattningskommentarer?s:

Paragrafen, som ar ny, innebar att regeringen ska se till att det finns en nationell avfallsplan och ett
avfallsforebyggande program. Paragrafen genomfor artiklarna 28-30 i avfallsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Avfall Sverige har i manga ar argumenterat for att det borde vara regeringen som beslutar om den
nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet. Detta i syfte att planen och
programmet battre ska aterspegla de prioriteringar som regeringen har med sin avfallspolitik.

44 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om
vad en nationell avfallsplan och ett avfallsférebyggande program ska innehélla och att
myndigheter, kommuner eller andra berérda ska ldémna de uppgifter som behovs for att ta fram
den nationella avfallsplanen och det avfallsférebyggande programmet.

Forfattningskommentar?:

Paragrafen, som ar ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter om vad den nationella planen och det
avfallsforebyggande programmet ska innehélla och att en kommun, en myndighet eller andra
berdrda ska ldamna de uppgifter som behovs for att ta fram den nationella avfallsplanen.
Overvagandena finns i avsnitt 8. Med stdd av paragrafen kan foreskrifter meddelas for att genomféra
kraven pa vad som ska inga i den nationella avfallsplanen enligt artiklarna 28-30 i avfallsdirektivet.
Med andra berorda avses andra aktorer som har ett ansvar for avfall sdsom avfallsproducenter,
avfallsinnehavare, yrkesmassiga transportorer eller insamlare av avfall. Samtliga dessa aktorer kan
behova rapportera uppgifter om avfallsmangder och hur avfallet har behandlats.

Kommentarer fran Avfall Sverige:
| bilaga 4 till avfallsforordningen finns det angivet vad den nationella avfallsplanen och det
avfallsforebyggande programmet ska innehalla.

28 Prop. 2025/26:108 s. 136.
2° Prop. 2025/26:108 s. 136.
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4.9. Kommunal avfallsplan och kommunala avfallsforeskrifter

45 § | varje kommun ska det finnas en aktuell kommunal avfallsplan som ska antas av
kommunfullméktige. Planen far samordnas med andra kommunala planer som tas fram inom
miljé- och klimatomradet. Kommunfullméaktige ska minst vart sjatte ar préva om avfallsplanen
ar aktuell med hansyn till kommunens ansvar som féljer av detta kapitel och de foreskrifter som
har meddelats med stéd av kapitlet. Vid behov ska kommunen uppdatera planen. En kopia av
den beslutade avfallsplanen ska skickas till tillsynsmyndigheten.

Forfattningskommentarer®®
| paragrafen, som ar ny, behandlas kommunens skyldighet att ha en kommunal avfallsplan.
Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

Av forsta stycket, som delvis motsvarar hittillsvarande 41 §, framgar att det i varje kommun ska
finnas en aktuell kommunal avfallsplan som ska antas av kommunfullméktige och att planen far
samordnas med andra kommunala planer som tas fram inom miljo- och klimatomradet. Med att
planen ska vara aktuell avses att storre fordndringar i avfallslagstiftningen som beréor kommunen ska
innebara att planen uppdateras. Avfallsomradet ar relevant dven for andra politikomraden i
kommunen dar det ocksé tas fram planer. Det 4r mojligt att samordna planen med sadana
styrdokument, till exempel klimat-, resurs- och miljoplaner.

Andra stycket, som ar nytt, anger att uppdateringar behéver géras minst vart sjatte ar. Kommunen
ska da prova om planen ar aktuell med hansyn till skyldigheter som kommunen har enligt kapitlet
eller foreskrifter meddelade med stdd av kapitlet. Den kommunala avfallsplanen bor till exempel
uppdateras ndar kommunen far nya arbetsuppgifter som galler avfallshantering. Det kan ocksa
behdvas ytterligare adtgarder pa kommunal niva for att bidra till att nd malet om forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall, vilket dven kan krava en uppdatering
av den kommunala planen.

En kopia av den beslutade avfallsplanen ska enligt tredje stycket skickas till tillsynsmyndigheten.
Myndigheten kan till exempel anvdnda planen som ett underlagi tillsynen. Av 26 kap. 3 § andra
stycket framgar att kommunen inte ar tillsynsmyndighet for sddan hantering av avfall som
kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 12, 13 och 19 88 och foreskrifter som har meddelats med stod
av kapitlet. Avfallsplanen innehaller framst analyser och redogorelser av kommunens ansvar som
foljer av dessa bestdmmelser. Planen ska i dessa fall inte ges in till kommunen utan till den
myndighet som regeringen utsett till tillsynsmyndighet.

Avfall Sveriges kommentarer:
Det tidigare kravet pa Gversyn av avfallsplanen minst vart fjarde ar utstracks alltsa till vart sjatte ar.

Kravet pé att en kopia av avfallsplanen ska skickas till tillsynsmyndigheten har ett annat syfte &an
som tidigare nar en kopia av avfallsplanen skulle skickas till lAnsstyrelsen. Syftet med att skicka
avfallsplanen till lansstyrelsen var att de skulle kunna fa information om och analysera behovet av
avfallshantering inom lanet. Men nar en kopia av avfallsplanen nu ska ges in till
tillsynsmyndigheten istallet for till lansstyrelsen ar syftet alltsa att tillsynsmyndigheten ska kunna
anvanda planen som underlag for sin tillsyn.

Eftersom avfallsproducenter som far ansvar for de fléden av kommunalt avfall som avregleras fran
kommunens skyldighet, inte har ndgon motsvarande skyldighet som kommunen fér att uppratta

30 Prop. 2025/26:108 s. 137.
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en avfallsplan for sitt kommunala avfall, blir tillsynen dver avreglerade verksamheter och hur de
hanterar sitt avfall extra viktig.

46 § Avfallsplanen ska innehalla

1. en analys av behovet av avfallshantering,

2. en redogorelse for hur kommunen planerar att méta behoven av insamling och behandling av
det avfall som kommunen ansvarar for, och

3. en redovisning avkommunens atgarder for att minska avfallets méangd och farlighet.

Forfattningskommentarer®'

| paragrafen, som &r ny, anges vad den kommunala avfallsplanen ska innehélla. Overviagandena
finns i avsnitt 832, Av forsta punkten framgar att avfallsplanen ska innehalla en analys av behovet av
avfallshantering. En sddan analys bor till exempel ta hansyn till befolkningsokning eller
befolkningsminskning i kommunen och vilka nya krav som lagstiftningen innehéaller och som riktar
sig till kommunen. Avfallsplanen ska ocksa enligt andra punkten innehélla en redogérelse for hur
kommunen planerar att mota behoven av insamling och behandling av det avfall som kommunen
ansvarar for. Slutligen ska avfallsplanen enligt tredje punkten innehalla en redovisning av atgarder
for att minska avfallets mangd och farlighet.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Kraven pa vad kommunens avfallsplan ska innehalla har alltsa reviderats. De tva forsta punkterna i
15 kap. 46 § ar nya aven om detta dven tidigare far anses ha varit centrala utgdngspunkter for den
kommunala avfallsplanen.

Den tredje punkten avseende redovisning av atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet
har varit reglerade aven tidigare.

47 § | varje kommun ska det finnas avfallsforeskrifter. Féreskrifterna ska antas av
kommunfullméktige.

Forfattningskommentar®:

| paragrafen behandlas skyldigheten for en kommun att ha avfallsforeskrifter. Paragrafen motsvarar i
sak hittillsvarande 41 § (prop. 2015/16:166 s. 78). Ordet renhallningsordning byts ut mot
avfallsforeskrifter. Avfallsforeskrifterna ska innehalla de bestammelser som behovs for en
fungerande avfallshantering i kommunen. | 27 kap. finns reglering om avfallsavgifter.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Avfall Sverige konstaterar att begreppet renhallningsordning (som inkluderade avfallsplan och
foreskrifter for avfallshantering) alltsa forsvinner. Begreppet avfallsféreskrifter har lange anvants av
Avfall Sverige.

3" Prop. 2025/26:108 s. 137.
32 Se prop. 2025/26:108 s. 79 ff.
33 Prop. 2025/26:108 s. 137.

Avfall Sveriges PM nr. 52026 - Kommentarer till andringar i avfallslagstiftningen beslutade av regeringen den 7 och 21 maj 2026 26



4.10. Ytterligare foreskrifter om avfallsforebyggande atgarder och
avfallshantering

50 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
skyldighet for kommuner att lamna information om 1. avfallsférebyggande atgéarder, 2.
hantering av avfall, och 3. innehallet i de kommunala avfallsplanerna.

Forfattningskommentarer3*:

Paragrafen ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ratt att meddela
foreskrifter om skyldighet for kommunerna att lamna information om avfallsférebyggande atgarder,
hantering av avfall och innehallet i de kommunala avfallsplanerna. Paragrafen motsvarar i sak
hittillsvarande 45 § (prop. 2019/20:156 s. 101). En forklaring av vad som avses med
avfallsforebyggande atgarder finns i 5 §.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Bestammelsen motsvarar den innan den 1 juli 2026 gallande 15 kap. 31 § miljobalken nar det

galler mojligheten for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
foreskrifter om hantering av avfall. Nar det galler avfallsforebyggande atgarder innehallet och

innehallet i avfallsplanerna den tidigare gallande 15 kap. 45 §.

4.11. Undantag fran kraven pa ekonomisk sikerhet

57 § Den som bedriver en verksamhet som omfattar deponering av avfall ska ta betalt for
samtliga kostnader som rér avfallsdeponin. | kostnadsberdkningen ska alla kostnader for att
inrétta och driva deponin ingé och, sa langt det &r méjligt, alla kostnader som &r nédvéndiga for
att fullgéra de skyldigheter som géller fér deponeringsverksamheten.

Forfattningskommentarers®
Paragrafen reglerar krav som avser kostnader som uppstar i en verksamhet som omfattar
deponering av avfall. Den motsvarar i sak hittillsvarande 36 § (prop. 2001/02:65 s. 78).

58 § Ett tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall far ges endast om
tillstandet forenas med en skyldighet att stélla sédkerhet for fullgérandet av de skyldigheter
som galler for verksamheten eller villkor om att verksamhetsutévaren ska vidta nagon annan
léamplig atgard som sédkerstéller fullgérandet av skyldigheterna. Kravet pa sékerhet géller inte
de delar av verksamheten som omfattas av kravet i 59 § pa sédkerhet vid
utvinningsverksamhet.

Forfattningskommentarer3®:

Paragrafen innehaller krav pa att stalla sakerhet vid tillstand till en verksamhet som omfattar
deponering av avfall. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 35 § (prop. 2021/22:219 s. 122).
Hanvisningen till 16 kap. 3 § tas bort. Det som avses med hanvisningen flyttas till 62 §. Dar anges det
vad som kravs for att tillstdndsmyndigheten ska godta en sakerhet. Ovriga dndringar &r endast
sprakliga.

61 § Kraven pa sdkerhet i 58-60 §§ géller inte staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund.

Ett tillstand som omfattas av undantag fran krav pa sékerhet far endast 6verlatas till en

34 Prop. 2025/26:108 s. 139.
35 Prop. 2025/26:108 s. 141.
3¢ Prop. 2025/26:108 s. 141.
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verksamhetsutdvare som inte &ar staten, en kommun, en region eller ett kommunalférbund om
1. tillstandet forenas med en skyldighet for den nya verksamhetsutévaren att stélla sékerhet for
fullgérandet av de skyldigheter som géaller for verksamheten, och

2. tillstandsmyndigheten godtar den stéllda sékerheten.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Observera att om krav pa sékerhet har meddelats i gallande tillstdnd, t.ex. i villkor, s&
fortsatter detta krav att galla d&ven om lagen inte langre kraver ekonomisk sakerhet. Detta med
anledning av tillstdndets rattskraft i 24 kap. 1 § miljobalken. Tillstdndshavaren kan anstka om
upphavande av villkoret, med stdd av 24 kap. 13 § 2 punkten miljobalken.

62 § En sékerhet enligt 58-60 §§ och 61 § andra stycket ska godtas av tillstandsmyndigheten om
den, ensam eller tillsammans med andra sékerheter, visas vara betryggande for sitt &ndamal.
Tillstandsmyndigheten far medge att sdkerheten stalls efter hand enligt en plan som innebér att
sdkerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det aktuella behovet.

Forfattningskommentarer®’:

Paragrafen, som delvis inte har nagon tidigare motsvarighet, reglerar tillstdndsmyndighetens
godtagande av en sakerhet. Paragrafen innebéar i huvudsak endast att bestammelserna om
godtagande av sdkerhet samlas i samma paragraf. En ny reglering inférs dock i fraga om geologisk
lagring av koldioxid. Overviagandena finns i avsnitt 9.3. | férsta stycket anges att en sikerhet ska
godtas av tillstdndsmyndigheten om den, ensam eller tillsammans med andra sakerheter, visas vara
betryggande for sitt andamal. Innehallet i den delen motsvarar i sak det som foljer av hittillsvarande
35 § forsta stycket (genom héanvisningen till 16 kap. 3 §), 36 b 8 och 37 § andra stycket (prop.
2021/22:219s. 122 och 124 och prop. 2018/19:64 s. 11). Det infors en mojlighet att kombinera olika
sakerheter aven vid tillstand till geologisk lagring av koldioxid. Med tillstdndsmyndigheten avses den
myndighet som provar fragan om tillstand for den aktuella verksamheten. Bestammelser om vilken
myndighet som beslutar om tillstand enligt miljobalken finns i miljoprévningsforordningen
(2013:251). | andra stycket anges att tillstdandsmyndigheten far medge att sdkerheten stalls efter
hand enligt en plan som innebar att sakerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det aktuella behovet.
Detta motsvarar i sak det som féljer av hittillsvarande 35 § forsta stycket (genom hanvisningen till 16
kap. 3 8), 36 a § andra stycket och 37 § forsta stycket sista meningen (prop. 2021/22:219s. 122 f. och
prop. 2018/19:64 s. 11).

4.12. Ansvaret for tillsyn over avfallshanteringen (26 kap.)

3 § Tillsynen utévas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, forsvarsinspektéren for
hélsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga myndigheter och kommunerna
(tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter som meddelas av regeringen.

Bestammelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utévar genom den eller de namnder som kommunfullméktige bestammer tillsyn
inom kommunen 6ver

1. milj6- och halsoskyddet enligt 9 kap. med undantag for sddan miljéfarlig verksamhet som
kraver tillstdnd, och

2. avfallshanteringen enligt 15 kap. med undantag fér sadan hantering av avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 12, 13 och 19 §§ och foreskrifter som har meddelats med stéd av 15
kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far 6verlata at en kommun som
begér det att i ett visst avseende utéva sadan tillsyn som annars skulle skétas av en statlig

37 Prop. 2025/26:108 s. 141.
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tillsynsmyndighet. Detta géller inte verksamheter som utbvas av Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Forfattningskommentarer®:

Paragrafen innehéller bestammelser om vilka myndigheter som utévar tillsynen enligt miljobalken
(se prop. 1997/98:45, del 2 s. 268.). Fordelningen av ansvaret i ovrigt bestams i foreskrifter som har
meddelats p& lagre normniva. Overvagandena finns i avsnitt 7. Andringen i tredje stycket innebér att
kommunen inte langre ska ha tillsynsansvaret 6ver sddan hantering av avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 12-13 och 19 88 och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 15
kap. Kommunen ska alltsa inte utova tillsyn 6ver de skyldigheter som den sjalv har att utfora
avfallshanteringstjanster &t kommunmedborgare och foretag. Det innebar ingen andring av
tillsynsansvaret nar kommunen ar verksamhetsutovare eller avfallsinnehavare i till exempel en
avfallsanlaggning eller vardinrattning. Vilken myndighet som i stéllet ska ha tillsynen 6ver
kommunernas avfallshantering kan bestdmmas i foreskrifter som meddelas av regeringen med stod
av 8 kap. 7 8§ regeringsformen.

Avfall Sveriges kommentarer:

Forsta punkten:

Kommunens tillsynsansvar enligt forsta punkten avser C- och U-verksamheter (t.ex. kommunens
mindre AVC) samt hélsoskyddsstorningar fran t.ex. rorliga kallor.

Andra punkten:

hantera avfall: samla in, transportera, sortera, behandla eller ta ndgon annan fysisk befattning
med avfall, eller vidta atgarder som inte innebar fysisk befattning med avfall men som syftar till
[detsamma] eller till att avfall byter agare eller innehavare

15 kap. 12 8 = ansvar for all hantering av avfall under kommunalt ansvar efter att det lamnats over
till kommunen

15 kap. 13 § = borttransport fran fastigheten vid milj6- och halsoskal eller budning

15 kap. 19 § = andrahandsansvaret for det avreglerade

Foreskrifter enligt 15 kap. = bl.a. meddelade med stéd av 14 och 15 §§ (t.ex. insamling av
féorpackningsavfall)

Regeringens skal®® for forslaget*:

”Kommunen ska alltsa bade utfora avfallstjanster och kontrollera att de utfors pa ett korrekt satt. |
miljolagstiftningen ar férandringstakten hog. Kommunen har till exempel fatt ansvar for flera nya
arbetsuppgifter i egenskap av utforare. Det galler insamling av forpackningar dar kostnaden
debiteras producenter. Olika typer av avfall ska ocksd omhandertas av kommunen pa sarskilda satt.
Kommunerna star infor 6kade krav pa avfallshanteringen och kraftiga utbyggnationer som kraver en
hel del arbete, dven om kommunerna till viss del ersatts ekonomiskt av
producentansvarsorganisationerna for forpackningsinsamlingen. Kommunens ansvar for
avfallshanteringen ar viktig for genomfdorandet av de krav som stalls i avfallsdirektivet och som syftar
till att bidra till att de 6verenskomna malen ska nas. Om en kommun till exempel inte bygger ut ett
insamlingssystem i tid, ar det viktigt att nodvandiga forelagganden och andra atgarder kan beslutas.

»

38 Prop. 2025/26:108 s. 145.

3% Regeringens skaltill ett férslag utgor regeringens motivering till forslaget samt hur det vantas fungera i
praktiken (jfr. forfattningskommentarer: Jfr. definitionen av forfattningskommentar i fotnot 1.

40 Prop. 2025/26:108 s. 78.
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4.13. Avfallsavgifter och sarredovisning (27 kap.)
4.13.1. Avfallsavgifter

4 § Kommunen far meddela féreskrifter om att en avfallsavgift ska betalas for

1. avfallshantering som kommunen ar ansvarig for enligt denna balk eller enligt féreskrifter
som har meddelats med stéd av balken och som utférs avkommunen eller den som
kommunen anlitar,

2. atgdrder som kommunen vidtar i syfte att [dmna information om avfallsférebyggande
atgarder och avfallshantering till hushall och verksamhetsutévare som producerar avfall som
kommunen ansvarar for, och

3. atgédrder som kommunen vidtar for att underlétta insamling och sortering av
ateranvandbara produkter fran hushall och verksamhetsutévare som producerar avfall som
kommunen ansvarar for.

Avgiften ska efter beslut avkommunen betalas till kommunen eller till den som kommunen har
anlitat foér avfallshanteringen.

Sérskilda bestammelser om avgift fér hantering av avfall fran fartyg finns i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg. Lag (2026:507).

Forfattningskommentarer':

Paragrafen ger kommunen ratt att ta ut avgifter for den avfallshantering som kommunerna ar
skyldiga att utféra och for vissa avfallsférebyggande atgarder. Overvagandena finns i avsnitt 10.1.
Ordet renhallningsavgift byts ut mot avfallsavgift. | stallet for ”insamling, transport och behandling”
anvands uttrycket ”avfallshantering som kommunen ar ansvarig for”. Vad som avses med “hantera
avfall” och ”avfallsforebyggande atgarder” forklaras i 15 kap. 5 §. Genom dessa fortydliganden ingar
hela avfallets hanteringskedja i vad som kan tackas av avfallsavgiften (prop. 1997/98:45 del 2 s. 289
och 290, prop. 2020/21:198 s. 66 och prop. 2021/22:219 s. 91). Med kommunens ansvar avses
sadan hantering av avfall som kommunen ansvarar fér enligt 15 kap. 12-15 och 19 §8 och enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap.

Férsta stycket forsta punkten innebar att kommuner kan ta ut en avfallsavgift for de atgarder som
kommunen vidtar. Det fortydligas att avgifter far tas ut for att tacka all avfallshantering.

Det gors ett tillagg i andra och tredje punkterna som innebar att aven avfall som kommunen ansvarar
for enligt foreskrifter meddelade med stod av 15 kap. omfattas av kommunens bemyndigande. Det
innebar att ndr kommunen tilldelas uppgifter inom avfallsomradet i forordningar, till exempel
avfallsforordningen, sa omfattas det av bemyndigandet.

Andra stycket andras endast sprakligt. Tredje stycket ar oférandrat.

5 § En avfallsavgift ska vara arlig eller pd nagot annat sétt periodisk. Om avgiften ddremot avser
avfallshantering vid enstaka tillfallen, far kommunen besluta att avgiften ska betalas for varje
tillfalle.

Avgiften far tas ut pé ett sadant satt att avfallsférebyggande atgérder, ateranvandning,
atervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering enligt avfallshierarkin frémjas.

Den avgift som avses i 4 § forsta stycket 1 ska bestdmmas till hogst det belopp som behdvs for
att tdcka nédvéndiga kostnader for den infrastruktur som behdvs fér avfallshanteringen och
nédvandiga planerings-, kapital- och driftskostnader. Fran dessa kostnader ska kostnaderna for
anvandning av anlédggningar eller utrustning fér andra &ndamal &n avfallshantering réknas av.
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Aven erséttning fér avfallshantering som producenter eller producentansvarsorganisationer
betalar enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av denna balk ska réknas av.

Ett avtal som kommunen har ingdtt och som innebéar att ndgon annan ska utféra
avfallshanteringen far laggas till grund for berédkning av avgiften, om det inte leder till att
kostnaden blir vasentligt hogre &n om kommunen sjélv utfér avfallshanteringen. Lag (2026:507).

Forfattningskommentarer®?:

Paragrafen innehaller bestammelser om avfallsavgiften. Paragrafen ar i huvudsak oférandrad (prop.
2021/22:219 s. 90-92 och 130, prop. 1997/98:45 del 2 s. 290 och 291). Overvigandena finns i avsnitt
10.1. Andringarna innebér att sprdket moderniseras bland annat genom att avgiften ska avse
avfallshantering. En redaktionell andring gors genom att andra styckets sista mening blir ett nytt
andra stycke. Det laggs till att avgiften kan tas ut p4 ett satt s att dven avfallsforebyggande atgarder
framjas. Ovriga delar av andra stycket flyttas till tredje stycket.

Det nya fjarde stycket motsvarar hittillsvarande tredje stycket.
Vad som avses med att hantera avfall och avfallsforebyggande atgarder angesi 15 kap. 5 §. Vad
avfallshierarkin innebar framgar av 15 kap. 11 §.

6 § Avfallsavgifterna ska framga av en taxa som beslutas av kommunfullméktige.

Om det inte &r mojligt att faststélla avgiften for viss hantering av avfall i taxan, ska det framga
hur avgiften kommer att bestammas. De grunder som anges i 5 § ska da beaktas.

Avtaxan ska det framga vem som &r avgiftsskyldig och hur och till vem avgiften ska betalas. Lag
(2026:507).

Forfattningskommentarer®3:

Paragrafen innehaller bestammelser om avfallsavgifterna och att de ska framga av en taxa som
kommunfullméaktige beslutar. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

| forsta och andra styckena gors enbart sprakliga justeringar (prop. 1997/98:45 del 2 s. 291).

| tredje stycket gors ett tillagg om att i den taxa som kommunfullmaktige beslutar om ska det framga
hur avgiften ska betalas. Det innebar att kommunerna till exempel kan besluta om kontantfri
avfallshantering.

Avfall Sveriges kommentarer till 4-6 §§:

Avfall Sverige ser positivt pa att begreppet renhéllning ersatts med avfall, eftersom det battre
stammer 6verens med den tilldmpning som organisationen har anvant under lang tid. Det &r ocksa
bra att uttrycket insamling, transport och behandling ersatts med avfallshantering, som ar en mer
samlad och heltdckande benadmning for det ansvar och det underlag som avgiftssattningen bygger
pa. | detta ingar bland annat &ven sortering och annan fysisk hantering av avfall.

Det ar dven positivt att kommunerna far mojlighet att sjalva besluta om hur avgiften ska betalas.
Regeringen lyfter till exempel att detta kan innebara att kommunen kan besluta om kontantfri
hantering. Samtidigt ar det viktigt att notera att kommunen, nar det galler obligatoriska tjanster, ar
skyldig att ta emot kontant betalning om detta efterfrdgas (se Avfall Sveriges PM om
kontantbetalning fran 2023-10-03). Denna skyldighet galler for avfall som omfattas av den
kommunala ensamratten enligt 15 kap. 12 § miljobalken, eftersom avfallsinnehavaren enligt
huvudregeln inte har mojlighet att vanda sig till nagon annan aktér. Nar kommunen daremot
tillhandahaller frivilliga tjanster utanfér ensamratten kan den sjalv bestdmma hur betalning ska
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ske. Har kan det till exempel handla om att reglera betalningsperioder, autogiro eller andra
betalningssatt.

Slutligen ar det positivt att kommunen kan anvanda avfallsavgifterna for att framja aven andra
avfallsforebyggande atgarder an ateranvandning och att det ar avfallshantering som gors enligt
avfallshierarkin som ska framjas.

| promemorian om reformerad avfallslagstiftning foreslogs att formuleringen ”I taxan skall anges
hur avgiften skall bestammas nér taxan i ovrigt saknar tillamplig bestammelse om avgift” skulle tas
bort. Avfall Sverige och flera kommuner framholl dock att den nuvarande mdjligheten att ta uten
sarskild avgift, utdver det som regleras i taxan, behdver finnas kvar. Detta for att kommunerna ska
kunna finansiera hantering av avfall som inte gar att férutse inom den ordinarie planeringen.
Regeringen tog fasta pa dessa synpunkter, och mojligheten kvarstar darfor —om an i nagot
omformulerad form.

4.13.2 Sarredovisning

7 § En kommun ska i fraga om sitt ansvar for avfallshantering enligt 15 kap. och de féreskrifter
som har meddelats med stdd av det kapitlet se till

1. att verksamheten bokférs och redovisas i enlighet med god redovisningssed dér resultat-
och balansrakningar redovisas sérskilt och dér det av tillaggsupplysningar framgéar hur
kommunen har férdelat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet,

2. att det framgar av redovisningen om och hur avgifter har tagits ut for att framja
avfallsforebyggande atgérder, ateranvéndning, atervinning eller annan miljiéanpassad
avfallshantering enligt avfallshierarkin,

3. att det framgar av redovisningen vilka kostnader kommunen har fér avfall som omfattas av
producentansvar,

4. att det framgar av redovisningen vilken erséattning kommunen har fatt frén
producentansvarsorganisationer, och

5. attredovisningen, nar den éar faststalld, finns tillganglig for allménheten. Lag (2026:507).

Forfattningskommentarer®:
Paragrafen, som ar ny, innehaller krav pd kommunen att géra en ekonomisk sarredovisning av sin
avfallshantering. Overvégandena finns i avsnitt 10.2.

Av forsta punkten framgar att verksamheten ska bokforas och redovisas och pa vilket satt det ska
goras. Kommunerna och kommunalférbunden foljer lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning. Dessa redovisningsregler kraver ingen sarredovisning av avfallshanteringen. Punkten
innebar att kostnaderna for avfallshanteringen nu ska redovisas sarskilt. Hur kommunen
redovisningstekniskt ska genomfora sarredovisningen dverlamnas till den redovisningspraxis som
utvecklas inom ramen fér vad som ska anses vara god redovisningssed. Det ska ga att klart utlasa
verksamhetens kostnader och intakter och hur avgifterna har utformats for att styra mot en
miljomassig avfallshantering enligt avfallshierarkin.

| andra punkten anges att det av redovisningen ska framga om och hur en avgift tagits ut for att
framja avfallsférebyggande atgarder, ater-anvandning, atervinning eller annan miljéanpassad

avfallshantering enligt avfallshierarkin. Vad som avses med avfallsférebyggande atgérder och

atervinna avfall anges i 15 kap. 5 § miljobalken.
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Tredje punkten anger att kommunen i redovisningen ska ange vilka kostnader som kommunen har
haft for avfall som omfattas av producent-ansvar.

Fjarde punkten innebar att kommunerna ska redovisa vilken ersattning kommunen har fatt fran
producentansvarsorganisationer. Insamlingen av till exempel forpackningsavfall finansieras av
producenterna och ska alltsa redovisas enligt denna punkt.

Av femte punkten framgar att nar redovisningen ar faststalld ska den finnas tillganglig for
allmanheten, till exempel genom att den publiceras pa kommunens webbplats.

Avfall Sveriges kommentarer:

Sarredovisning ar inget nytt for Avfall Sverige. Redan 2005 tog vi fram en vagledning med motiv och
rekommendationer (RVF Utveckling 2005:22). Fokus for detta arbete var att visa att den
lagstadgade avfallsverksamheten inte bar kostnader som tillhor annan verksamhet samt att visa
att den kommunala avfallsverksamheten agerar pa konkurrensneutrala grunder. Sarredovisning
tas ocksa upp oversiktligt i Guide #16 ”Redovisning for den kommunala avfallsbranschen” samt
kurser inom Avfallsekonomi. Det &r bra att regeringen anger att hur kommunen ska genomfdra
sarredovisningen overldmnas till redovisningspraxis. Avfall Sverige kommer under 2026 att ta fram
en vagledning till sarredovisning samt vidareutveckla en modell for berakning och férdelning av
kostnader pa producenter respektive kommuner.
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5. Avfallsforordningen

| detta kapitel beskrivs andringarna i avfallsforordningen som regeringen beslutade om den 21 maj
2026. De forordningsandringar som regeringen beslutade om den 17 juli 2025 aterfinns i Avfall
Sveriges PM nr 8-2025 "Kommentarer till &ndringar i avfallslagstiftningen beslutade av regeringen
den 17 juli 2025”.

| kapitlet finns inga forfattningskommentarer, utan endast Avfall Sveriges kommentarer pa berérda

paragrafer.

5.1. Ord och uttryck (1 kap.)

2 § Resursétervinning: alla former av dtervinning utom energiatervinning och upparbetning till
material som ska anvandas som brénsle eller ndgon annan energikalla.

Avfall Sveriges kommentarer:
Resursatervinning ar en ny definition i avfallsférordningen. Utdver detta har inte 1 kap. 2 §

avfallsforordningen tidigare innehallit nagra definitioner utan en hanvisning har gjorts till 15 kap.
miljobalken.

Observera att definitionen av att materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya &mnen eller
féremal som inte ska anvdndas som bransle eller fyllnadsmaterial nu aterfinns i 15 kap. 6 § 19
punkten miljobalken.

5.2. Utsortering och insamling av avfall (3 kap.)

2 a § Yrkesmassiga verksamheter som har avfall ska, utéver de avfallsslag som anges i 2§,
sortera ut atminstone féljande avfallsslag och férvara dem skilda fran varandra och fran annat
avfall:

1. férbrukat matfett,

2. forbrukat kontorspapper, och

3. blandat brannbart avfall som inte ar kommunalt avfall eller skrymmande och som &terstar
nér annat avfall sorterats ut for att samlas in separat.

Yrkesméssiga verksamheter ska dven sortera ut de avfallsslag som framgar av bilaga 3 och
férvara dem skilda fran varandra och frén annat avfall, om avfallet produceras i verksamheten
och utsorteringen behdvs for att uppfylla ansvaret enligt 15 kap. 17, 18 och 26 §§ miljobalken.

Kommentarer fran Avfall Sverige:
Denna bestammelse behdvs for att stalla krav pa yrkesmassiga verksamheter att sortera ut de
avfallsslag som avregleras fran det kommunala avfallsansvaret.

4§ Kommunen far, i fraga om det avfall som kommunen ansvarar fér, meddela féreskrifter om
1. att ytterligare avfallsslag, utéver de som anges i 2 §, ska sorteras ut och férvaras skilda fran
varandra och fran annat avfall, och

2. attavfallsslageni2§ 1, 3-5,8,9, 12, 15 och 16 ska sorteras ytterligare om det ar miljoméssigt
motiverat.

Kommunen far ocksé meddela féreskrifter om att skrymmande kommunalt avfall far samlas in
med icke-skrymmande kommunalt avfall av samma material.
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Kommentarer fran Avfall Sverige:
4 8 ar en viktig bestammelse eftersom den ger kommunen mojlighet att utdver kraven i nationell

Andra stycket ar nytt. Kommunen ges alltsd mojlighet att i sina avfallsforeskrifter reglera att
skrymmande kommunalt avfall far samlas in tillsammans med icke-skrymmande kommunalt

tillsammans med en leksaksspade av plast (icke-skrymmande).

skulle t.ex. kunna innebara att en plastlist (bygg- och rivningsavfall) far sorteras ut tillsammans
med en plastpulka (skrymmande) vid &tervinningscentralen.

Men med hanvisning till 3 kap. 4 § kvarstar begransningen att ej skrymmande avfall inte far
kommunen meddelar bada typer av foreskrifter sa far plastpulkan laggas med plastspaden, och
plastpulkan far laggas med plastlisten, men plastlisten far fortfarande inte laggas med

plastspaden.

Avfall Sverige kommer att fortsatta att drivan fragan om fortydliganden och férenklingar nar det
galler hanteringen av skrymmande avfall.

avfall av samma material. Ett exempel ar att en plastpulka (skrymmande) darmed kan samlas in

Enligt 3 kap. 35 § 3 punkten avfallsférordningen far kommunen meddela foreskrifter om att bygg-
och rivningsavfall far hanteras tillsammans med skrymmande avfall av samma materialslag. Det

hanteras tillsammans med bygg- och rivhingsavfall. | praktiken skulle detta innebéara att dven om

lagstiftning reglera hur avfall ska sorteras i kommunen. Bestdmmelsen ar inte ny, men har dndrats.

—

// Plastspade Plastpulka % Plastlist

v v

Fir liggas Fir liggas
tillsammans tillsammans

Far inte laggas
tillsammans

7 § Den som har bioavfall ska sortera ut atminstone f6éljande biologiskt nedbrytbara avfallsslag
och férvara dem skilda frén varandra och frén annat avfall:

1. tradgards- eller parkavfall som innehaller invasiva frammande arter som finns upptagna pa
unionsforteckningen enligt forordning (EU) nr 1143/2014 eller pa den nationella forteckningen
enligt férordningen (2026:311) om invasiva frammande arter, eller som omfattas av sadana
nédatgarder som en medlemsstat far vidta enligt artikel 10.1 i férordning (EU) nr 1143/2014,

2. annat trddgards- och parkavfall én sadant som avsesi 1, och

3. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall.

Férsta stycket 3 omfattar atlig olja eller liknande flytande &tligt fett men inte annat flytande
bioavfall. | fraga om férbrukat matfett i yrkesméssiga verksamheter ska 2 a § tillampas.

Om nagon har fatt dispens enligt 28 § fran kravet pa separat insamling av de avfallsslag som
anges i forsta stycket, eller om det har meddelats féreskrifter om undantag frén kravet pa
separatinsamling som omfattar avfallsslagen, ska utsortering i stéllet géras pa ett sétt som
mojliggor en insamling enligt beslutet om dispens eller féreskrifterna.
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Kommentarer fran Avfall Sverige:

Bestdmmelsen har andrats nar det galler hanvisningen till den nationella férordningen (2026:311)
om invasiva frammande arter. Den nationella forordningen kompletterar EU-férordningen om
invasiva arter. Den nationella forordningen tradde i kraft den 15 maj 2026 och genom det
upphavdes den tidigare svenska forordningen (2018:1939) om invasiva frammande arter.

25 § Den som samlar in avfall som har sorterats utenligt2 § 1-8 och 11- 14 och 2 a § forsta
stycket 1 och 2 ska samla in avfallet separat i syfte att avfallet ska forberedas for
ateranvandning eller materialatervinnas.

Den som samlar in avfall som har sorterats utenligt 2§ 9, 10, 15 och 16 och 2 a § andra stycket
ska samla in avfallet separat i syfte att méjliggéra den ldmpligaste behandlingen enligt 4 kap.
denna férordning och 15 kap. 10 och 11 §§ miljébalken.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

I 3 kap. 2 a § har det gjorts ett tilldgg att yrkesmassiga verksamheter aven ska sortera ut de
avfallsslag som framgar av bilaga 3 till avfallsforordningen (avfallstyper) och forvara dem skilda
frén varandra och fran annat avfall, om avfallet produceras i verksamheten och utsorteringen
behovs for att uppfylla ansvaret enligt 15 kap. 17 § (avfallsproducentens ansvar), 15 kap. 18 §
(avfall som har avreglerats frAn kommunens ansvar) och 15 kap. 26 § (vad ansvaret for avfall
innebar).

25 a § Avfall som har samlats in separat enligt 25 § forsta stycket far inte blandas med annat
avfall eller material med andra egenskaper, om det medfor att avfallet inte kan forberedas for
ateranvandning eller material tervinnas sa att en hog kvalitet pa produkten eller det tervunna
materialet uppnas.

Kommentarer fran Avfall Sverige:
Notera alltsa att viss blandning av avfall ar mojlig (se bl.a. ovan kommentar angaende mojligheten
for kommunen att meddela foreskrifter enligt 3 kap. 4 och 25 §8).

Farligt avfall far enligt huvudregeln inte blandas (19 8). Farligt avfall som har blandats eller spatts
ut i strid med 19 § ska separeras, om det ar tekniskt mojligt och nodvandigt for att uppfylla kraven i
15 kap. 10 § miljobalken om att hanteringen inte ska skada eller orsaka risk for skada pa
manniskors halsa eller miljon.

27 § Kommunen far i det enskilda fallet ge en fastighetséagare eller en verksamhet dispens fran
kravet pé utsortering av bioavfall, férpackningsavfall och skrymmande kommunalt avfall, om
1. det skulle leda till ett atervinningsresultat som &r kvalitetsmassigt jamforbart med det som
uppnas vid utsortering,

2. utsorteringen inte leder till det bdsta miliomaéssiga resultatet pa grund av den sammanlagda
miljépaverkan fran hanteringen av avfallsslagen, eller

3. utsorteringen skulle medféra oskéliga ekonomiska kostnader enligt 30 §.

En dispens ska ges for ett eller flera avfallsslag och ska gélla fér en bestamd tid.
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Kommentarer fran Avfall Sverige:
Bestammelsen motsvarar i stort den tidigare gallande 27 8. Fortydliganden har gjorts i punkterna 2
och 3 dar det har lagts till "utsorteringen inte leder till det basta miljomassiga resultatet...”.

28 § Naturvardsverket far i det enskilda fallet ge en kommun eller en
producentansvarsorganisation dispens fran kravet pa separatinsamling av biologiskt
nedbrytbart livsmedels- eller kbksavfall, forpackningsavfall och skrymmande kommunalt avfall,
om

1. det skulle leda till ett tervinningsresultat som &r kvalitetsméassigt jamforbart med det som
uppnas vid separat insamling,

2. detinte leder till det basta miliomassiga resultatet att samla in avfallet separat pa grund av
den sammanlagda miljépaverkan frén hanteringen av de aktuella avfallsslagen,

3. det med hénsyn till god praxis for avfallsinsamling inte ar tekniskt genomférbart att samla in
avfallet separat, eller

4. den separata insamlingen skulle medféra oskéliga ekonomiska kostnader enligt 30 §.

En dispens ska

1. ges for ett eller flera avfallsslag,

2. galla for en bestamd tid,

3. avse geografiska omraden eller grupper av fastigheter eller verksamheter, och
4. innehalla villkor om hur insamlingen av avfallet i stéllet ska ske.

Naturvardsverket ska vid prévningen av en ansékan om dispens enligt forsta stycket 3 beakta
god praxis for separat insamling av avfall och annan utveckling inom avfallshanteringen.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

| forsta stycket byts ”bioavfall” ut mot “biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller kdksavfall” (utdver
livsmedels- eller koksavfall utgor dven tradgards- eller parkavfall bioavfall). Preciseringen till
livsmedels- eller kdksavfall innebér att det endast ar for denna fraktion som kommunen kan
ansOka om dispens fran kravet pa separat insamling. | praktiken har det inte ndgon betydelse
eftersom tradgards- och parkavfall samlas in separat vid atervinningscentralen eller ggnom
fastighetsnara insamling.

35 a § Forbrukat kontorspapper som har producerats i en yrkesmaéssig verksamhet far samlas
in tillsammans med returpapper som producerats i samma verksamhet. Om forbrukat
kontorspapper och returpapper samlas in tillsammans behover avfallsslagen inte férvaras
skilda frén varandra vid utsorteringen.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Ny bestdmmelse. Kan aktualiseras vid begdran om kommunalt andrahandsansvar for kontors- och
returpapper fran yrkesmassig verksamhet och innebar att kommunen i sadana fall far samla in
avfallet blandat, men det ar alltsa inte ndgon skyldighet.

Notera att det anges ”far samlas in tillsammans”. Detta innebaér att det inte ar ndgon skyldighet for
kommunen att samla in kontors- och returpapper i samma flode vid en begaran om kommunalt
andrahandsansvar. Om kommunen i sina avfallsforeskrifter har reglerat att sddant kontors- och
returpapper som utgoér kommunalt avfall ska hallas skiljt sa galler de kraven dven for en
yrkesmassig verksamhet som begar att kommunen ska hantera kontors- och returpapper fran
verksamheten.

Det kan noteras att det tvingande utsorteringskravet for returpapper i 3 kap. 2 § inte har ndgon
hanvisning till 3 kap. 35 a §, vilket skapar oklarhet i om 3 kap. 35 a § ar tillamplig avseende
blandning av kontors- och returpapper fran yrkesmassig verksamhet.
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5.3. Kommunala foreskrifter (3 kap.)

41 a § Kommunen far meddela féreskrifter om

1. hur utrymmen, behallare och andra anordningar fér hantering av avfall ska vara utformade
och skotas,

2. attvissa avfallsslag ska férvaras och transporteras skilt fran annat avfall, och

3. skyldighet att vidta andra atgéarder i fraga om férvaring och transport av avfall som ar
nédvéndiga av ateranvandnings- eller atervinningsskal eller av andra héalso- eller miljoskéal.

Kommentarer fran Avfall Sverige:
3 kap. 41 a 8§ motsvaras av den tidigare 9 kap. 1 § avfallsforordningen.

| punkten 1 har "beskaffade” bytts ut mot "utformade”. Eftersom begreppen ar likartade innebar
andringen inte nagon andring i praktiken.

Punkten 4 angdende att den som bedriver yrkesmassig verksamhet i kommunen déar annat avfall
an sadant avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 § miljobalken (numera 15 kap. 12 §)
ska ldmna uppgifter om arten, sammansattningen, mangden eller hanteringen av avfallet som
behovs som underlag for kommunens renhallningsordning har upphéavts. Uppgifter enligt punkten
4 var uppgifter som kommunen framfor allt kunde inhamta som underlag till den kommunala
avfallsplanen. Eftersom den kommunala avfallsplanen nu inskranks till avfall som kommunen
ansvarar for saknar den tidigare punkten 4 darfor betydelse.

Den tidigare punkten 5 som reglerade hur en anmélan om kompostering av biologiskt nedbrytbart
livsmedels- eller koksavfall ska goras har flyttats till 5 kap. 15 a 8.

41 b § Kommunen far meddela ndrmare féreskrifter om hanteringen av det avfall som
kommunen ansvarar for.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Bestdammelsen motsvarar den tidigare 9 kap. 2 § avfallsforordningen. TillAmpningsomradet har
utvidgats genom att det inte langre bara regleras att kommunen far meddela narmare foreskrifter
om hanteringen av det avfall som kommunen ansvarar for enligt tidigare 15 kap. 20 och 20 a §8
(kommunalt ansvar for hantering samt borttransport) utan nu alltsa reglerar ”hanteringen av det
avfall som kommunen ansvarar for”.

Detta innebar att foreskrifter om hanteringen av t.ex. kommunalt avfall som ar en foljd av
kommunens stadansvar enligt lagen (1998:814) om gaturenhallning och skyltning ocksa kan
regleras.

41 c § Foreskrifter enligt 41 a och 41 b §§ far inte avse hantering av avfall som en producent eller
producentansvarsorganisation hanterar enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 15
kap. 32-34 §§ miljébalken.

Foreskrifter enligt 41 a § 1 far inte avse hur mottagnings- och behandlingsanordningar for avfall i
hamnar ska vara beskaffade och skotas.

Foreskrifter enligt 41 a § 1 far inte heller hindra en fastighetsagare fran att bekosta ett dyrare

system férinsamling av férpackningsavfall 4n det som kommunen tillhandahaller, om
insamlingssystemet 1. uppfyller kraven pa fastighetsnéra insamling i 6 kap. 3 eller4 §
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férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar,

2. leder till ett dtervinningsresultat som éar likvérdigt med den kommunala avfallshanteringen,
och

3. inte férsvarar kommunens separata insamling av férpackningsavfallet.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Bestammelsen motsvarar den tidigare 9 kap. 3 § avfallsférordningen. Det som har andrats ar en
uppdaterad hanvisning till 15 kap. miljobalken med anledning av att tidigare bestammelser har fatt
en ny numrering.

Bestammelsen utgor inte nagot hinder for kommunen att meddela ndrmare foreskrifter om hur
forpackningsavfall och fiskeredskap - som omfattas av producentansvar, men dar det finns ett
lagreglerat kommunalt insamlingsansvar — ska hanteras.

5.4. Behandling av avfall (4 kap.)

6 a § Varje kommun ska besluta om egna mal och atgérder for att
1. forebygga avfall, och
2. begrédnsa nedskréapningen.

Kommunen ska informera Naturvardsverket om de méal och atgarder som har beslutats.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Bestammelsen ar ny. Krav pa att kommunen ska besluta om egna mal och atgarder for att
forebygga avfall och minska nedskrapningen regleras idag i Naturvardsverkets foreskrifter om
kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering av avfall (NFS 2020:6) och ar darmed
inte ndgot nytt krav.

11a8§

Den somvill lGmna avfall till forbrénning ska visa att avfallet far forbrédnnas genom att ldmna de
uppgifter som anges i 21 och 22 §§ férordningen (2013:253) om férbréanning av avfall ("FFA”).
Uppgifterna ska ldmnas till den som driver férbrédnningsanlédggningen innan avfallet dmnas
over.

Férsta stycket galler inte avfall som forts in eller importerats till Sverige i enlighet med
férordning (EU) 2024/1157.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Det krav pa uppgifter som regleras i 21 och 22 § i férordningen (2013:253) om férbréanning av avfall
”FFA” och som enligt de bestdammelserna avilar den som driver en forbranningsanlaggning blir
enligt 11 a § krav pa den som l@mnar avfall till forbranning att visa att de uppfylls.

Kraveti 11 a § innebar darmed att motsvarande krav géller for bAde den som ldmnar och den som
tar emot avfall for forbranning.

21 och 22 § férordningen (2013:253) om forbranning av avfall ”FFA”:

218 Densomdriver en férbrénningsanléaggning ska fér det avfall som tas emot eller avses att
tas emot for férbranning
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1. skaffa sig kannedom om vilken avfallstyp som avfallet kan hénféras till enligt bilaga 3 till
avfallsférordningen (2020:614),

2. kontrollera att avfallet &r lampligt att forbrénna i anldggningen och far forbrénnas i den,

3. anteckna den mangd som tas emot inom varje avfallstyp eller, i den man det inte &r mojligt
att hanfora avfallet till en viss avfallstyp, i anteckningarna beskriva avfallets fysiska, fysikaliska
och kemiska egenskaper samt eventuella farliga egenskaper,

4. spara anteckningarna i tre ar, och

5. ldmna anteckningarna till tillsynsmyndigheten, om myndigheten begér det. Férordning
(2020:702).

22§ Densom driver en forbrédnningsanlaggning ska innan farligt avfall tas emot for forbréanning

1. skaffa sig den information om avfallet och dess uppkomst som finns i de handlingar som
kravs enligt

a) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1157 avden 11 april 2024 om
transport av avfall, om andring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om
upphéavande av férordning (EG) nr 1013/2006,

b) lagen (2006:263) om transport av farligt gods eller féreskrifter som har meddelats med
stod avden lagen, eller

c) avfallsférordningen (2020:614),

2. skaffa sig den ytterligare information som i fraga om avfallets fysikaliska och kemiska
sammanséttning, i fréga om avfallets farliga egenskaper, i fraga om @mnen som avfallet inte far
blandas med, i fraga om forsiktighetsmatt som kravs vid hanteringen av avfallet eller i 6vrigt
behdévs for att bedéma avfallets ldmplighet for den avsedda férbréanningen,

3. forvissa sig om att avfallet bverensstammer med informationen enligt 1 och 2 genom att ta
representativa prover och analysera dem,

4. spara proverna till dess en ménad har gatt frén det att avfallet brandes, och

5. ldmna proverna till tillsynsmyndigheten, om myndigheten begér det.

Prover enligt forsta stycket 3 ska tas innan avfallet lossas vid anlédggningen, om detta inte &ar
oléampligt. Proverna ska tas och analyseras pa ett satt som gor det maojligt for
verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten att faststélla avfallets art. Férordning
(2026:360).

Kommentarer fran Avfall Sverige:
Avfall Sverige 6vervager sarskild vagledning angaende hur kraven i 21 och 22 §§ FFA ska tillampas
for kommunala avfallsorganisationer som lamnar avfall till férbranning.

11b §121 och 22 8§ férordningen (2013:253) om forbrénning av avfall finns bestdmmelser om
skyldigheter fér den som driver en forbrénningsanlaggning att skaffa sig information och att
kontrollera det avfall som tas emot for forbranning.

En forbranningsanlaggning far endast ta emot avfall som far forbréannas enligt 108. Om en
férbranningsanlaggning erbjuds att ta emot sadant avfall som inte far férbréannas enligt 10 § ska
férbranningsanlaggningen upplysa tillsynsmyndigheten om detta s& snart som majligt.

Kommentarer fran Avfall Sverige:
Bestdmmelsen ar ny och innebar en hanvisning till ovan ndmnda bestammelseri 21 och 22 88§ FFA.

11 ¢ § Naturvérdsverket far meddela ytterligare féreskrifter om
1. vilka atgarder den som vill férbrénna avfall ska vidta och vilka uppgifter som behéver
overldmnas till verksamhetsutovaren enligt 11 a §, och
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2. vilken kontroll som verksamhetsutévaren som bedriver en avfallsférbrénningsanléggning
eller en samforbrénningsanléggning ska géra i samband med att avfall tas emot for forbrénning
enligt 11 b §.

11d § | forordningen (2001:512) om deponering av avfall finns skyldigheter i samband med att
avfall tas emot for deponering.

12§ 115 kap. 11 § miljobalken finns bestdmmelser om val av behandlingsmetod néar en
kommun eller nédgon annan yrkesmaéssigt samlar in och behand!lar bioavfall.

Bioavfall som innehaller nagon av féljande invasiva frammande arter ska dock férbrannas eller
behandlas pa nagot annat sétt som férhindrar spridning av arten:

1. en art som &r upptagen pa unionsforteckningen enligt férordning (EU) nr 1143/2014,

2. enartsom &r upptagen pa den nationella forteckningen enligt férordningen (2026:311) om
invasiva frammande arter, eller

3. en art som omfattas av sddana nédatgéarder som en medlemsstat far vidta enligt artikel 10.1 i
férordning (EU) nr 1143/2014.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Bestdmmelsen har andrats nar det galler hanvisningen till den nationella férordningen (2026:311)
om invasiva frammande arter. Den nationella férordningen kompletterar EU-férordningen om
invasiva arter. Den nationella forordningen tradde i kraft den 15 maj 2026 och genom det
upphavdes den forordningen (2018:1939) om invasiva frammande arter.

5.5. Sparbarhet for farligt avfall (6 kap.)

10 § Uppgifterna i avfallsregistret far anvandas av Naturvardsverket for

1. tillsyn,

2. framstéllande av statistik,

3. rapportering till Europeiska kommissionen och annan internationell rapportering, och
4. Naturvardsverkets verksamhet i 6vrigt.

Kommentarer fran Avfall Sverige:
Det som ar nytt i bestammelsen ar fjarde punkten, d.v.s. att Naturvardsverket far anvanda
uppgifterna i avfallsregistret for deras verksamhet i ovrigt.

5.6. Uppgifter om avfallshantering (7 kap.)

18 En kommun ska senast den 30 juni varje ar lamna uppgifter till Naturvardsverket om det
avfall som har samlats in avkommunen under féoregaende kalenderar.

Uppgifterna ska dven omfatta kommunalt avfall som har samlats in pa uppdrag avkommunen,
det avfall som omfattas av en dispens enligt 15 kap. 20 § miljobalken och anmaéalda komposter
enligt 5 kap. 15 8.

Forsta och andra styckena géller inte uppgifter
1. om sadant avfall som kommunen har ldmnat till en producentansvarsorganisation
a) som ar godkand enligt 56 § forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning,
eller
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b) enligt forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap, eller
2. som kommunen har lamnat till Naturvardsverket enligt forordningen (2022:1274) om
producentansvar for férpackningar.
Férordning (2026:678).

2 § Den som yrkesmdssigt samlar in kommunalt avfall ska senast den 31 mars varje ar lamna
uppgifter till Naturvardsverket. Uppgifterna ska avse kommunalt avfall som samlats in under
féregaende kalenderér fran en
1. detaljhandel,
2. yrkesmassig verksamhet, om avfallet bestar av
a) forbrukat matfett,
b) férbrukat kontorspapper,
c) returpapper, eller
3. verksamhet som féatt dispens enligt 15 kap. 21 § miljébalken.

Rapporteringsskyldigheterna ska uppfyllas av den som driver en detaljhandel eller en
yrkesmaéssig verksamhet, om verksamheten behandlar avfallet sjélv. Om avfallet samlas in av
kommunen géller rapporteringsskyldigheten enligt 1 §.

Rapporteringsskyldigheterna géaller inte for det avfall som omfattas av ett system for utbkat
producentansvar for avfallshantering. Férordning (2026:678).

Kommentarer fran Avfall Sverige:

De nya kraven innebar att ett mer heltackande rapporteringssystem infors for kommuner,
insamlare, verksamheter och behandlare dar flera aktorer rapporterar direkt till Naturvardsverket.
Syftet ar att systemet ska vara digitalt, sparbart och EU-anpassat.

Kommunen ska fortsatt rapportera uppgifter om kommunalt avfall till Naturvardsverket senast 30
junivarje ar. Nytt ar att den som yrkesmassigt samlar in kommunalt avfall inte ldngre ska
rapportera tillkommunen utan direkt till Naturvardsverket.

Den kommunala rapporteringen ska dven omfatta avfall som samlats in pa uppdrag av
kommunen, sdsom upphandling, koncession och auktorisation. Avfall som omfattas av dispens
fran icke yrkesmassiga verksamheter, sdsom enskilda fastighetsagare, ska inkluderas. Det kan
innebara att kommunen behover uppskatta hur mycket avfall som hemkomposteras. En nyhet ar
ocksa att antalet anmalda komposter ska rapporteras. Uppgifter om hemkompostering, bade
mangder och antal, finns i Avfall Web.

Om kommunen samlar in kommunalt avfall fran verksamheter — antingen inom sitt
andrahandsansvar eller som marknadsaktoér — ar det kommunen som ansvarar for att rapportera
uppgifterna.

Kommuner ska inte rapportera in uppgifter om férpackningsavfall, elavfall eller fiskeredskap via
denna rapportering, eftersom det rapporteras pa annat satt.

Avfall Sverige och Naturvardsverket har ett samverkansavtal om att Avfall Web far anvandas for
rapporteringen av det kommunala avfallet som omfattas av kommunalt avfallsansvar.
Naturvardsverket informerar arligen kommunerna om deras rapporteringsplikt och att Avfall Web
kan anvandas for rapporteringen av kommunalt avfall under kommunalt avfallsansvar. Det finns en
sarskild NV-rapport dar obligatoriska uppgifter redovisas. Vill kommunen inte lamna via Avfall Web
kan uppgifterna lamnas pé annat satt till Naturvardsverket. Avfall frAn gaturenhallningstjanster
och avfall fran parkskotsel hanteras generellt av annan kommunal funktion dn den som skéter
avfallshanteringen och kan rapporteras i Naturvardsverkets e-tjanst.
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2a$§ De uppgifterom avfall som ska ldmnas enligt 1 och 2 §§ ska innehélla uppgifter om vikt i
kilogram.

Uppgifterna om avfall ska redovisas fordelat pa foljande typer av avfall:

1. papper och papp (avfallstyp 20 01 01 i bilagaskry

2. glas (avfallstyp 20 01 02 i bilaga 3),

3. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller kbksavfall (avfallstyp 20 01 08 i bilaga 3), férdelat pa
a) avfall fran hushall, och
b) avfall fran storkék, restauranger, livsmedelsbutiker och andra verksamheter,

4. klédder och textilier (avfallstyperna 20071 10 och 20 01 11 i bilaga 3),

5. atlig olja och é&tligt fett (avfallstyp 20 01 25 i bilaga 3),

6. tra (avfallstyp 2001 37*och 20 01 38 i bilaga 3),

7. plast (avfallstyp 20 01 39 i bilaga 3),

8. metaller (avfallstyp 20 01 40 i bilaga 3),

9. tradgards- och parkavfall (avfallstyp 20 02 01 i bilaga 3),

10. skrymmande avfall (avfallstyp 20 03 07 i bilaga 3),

11. farligt avfall (dock inte avfallstyp 20 01 377%),

12. blandat kommunalt avfall (avfallstyp 20 03 01 i bilaga 3),

13. avfall fran gaturenhallning (avfallstyp 20 03 03 i bilaga 3), och

14. annat kommunalt avfall.

Livsmedels- eller kbksavfall som har separerats och komposterats vid kéllan ska anges i antal
komposter per kommun. Férordning (2026:678).

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Uppgifterna ska liksom tidigare rapporteras i vikt i kilogram, men avfallets sammanséattning och
ursprung behdver inte langre rapporteras. | en ny paragraf 2a anges vilka uppgifter som ska
rapporteras. Dessa uppgifter har tidigare framgatt av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:10),
men inkluderas nu alltsé i avfallsférordningen, dock i en annan ordning. Det som ar nytt &r att atlig
olja och atligt fett samt farligt avfall redovisas sarskilt (inkluderades tidigare i andra poster). Det ar
positivt att avfallskoder preciseras s att det blir tydligare vad som avses.

2b§ Densom arrapporteringsskyldig enligt 1 och 2 §§ ska dven redovisa hur mycket av varje
avfallstyp enligt 2 a § som har [dmnats for att

1. forberedas for 4teranvandning,

2. materialatervinnas,

3. energiatervinnas,

4. atervinnas pa nagot annat sétt,

5. deponeras, eller
. bortskaffas pa ndgot annat satt.
Av uppgifterna ska det ocksa framga till vilken verksamhetsutdvare som avfallet har [amnats for
behandling.
Rapporteringsskyldigheten enligt forsta stycket galler &ven om avfallet har behandlats av
samma verksamhet som har producerat eller samlat in det. Férordning (2026:678).

[}

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Det ar ett nytt krav att redovisa behandlingen av avfallet. | Avfall Web rapporteras dven
behandlingen av avfallet, antigen i registreringsflikarna eller med hjalp av schabloner som visar
fordelning pa de olika behandlingsstegen. Avfall Sverige tar kontakt med Naturvardsverket for att
stdmma av om denna rapportering ar tillracklig eller om det behovs justeringar i Avfall Web.

2 c § Behandlingsanléggningar ska senast den 31 mars varje ar lamna uppgifter till
Naturvardsverket om hur mycket kommunalt avfall som tagits emot foregaende kalenderar,
férdelat pa
1. avfallstypernai2a §, och
2. hur stor andel av avfallet som
a) férberetts for 4teranvéandning,
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b) materialdtervunnits,

c) energiatervunnits,

d) atervunnits pa annat sétt,

e) deponerats, eller

f) bortskaffats pa annat sétt.
Foérordning (2026:678).

Kommentarer fran Avfall Sverige:
Detta ar ett nytt krav. Avfall Sverige far analysera konsekvenser av kravet och se vilket behov av
rutiner och vagledning som behdver tas fram.

Majlighet att lamna uppgifter digitalt

9 a § Naturvardsverket ska se till att det ar méjligt for den som ar rapporteringsskyldig enligt
detta kapitel att laBmna uppgifterna digitalt. Férordning (2026:678).

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Dessa mojligheter finns redan for rapporteringsskyldiga kommuner via Avfall Web.
Naturvardsverket behover utveckla en sarskild rapporteringsfunktion for de som yrkesmassigt
samlar in det kommunala avfallet som avreglerats eller som omfattas av dispens (yrkesmassiga
verksamheter).

Ovriga kommentarer fran Avfall Sverige:

I NFS 2020:10 finns krav pa att rapportera sammansattning pa blandat avfall (sdval restavfall som
grovavfall (brannbar fraktion till energiatervinning). Troligen kommer detta krav att finnas i de nya
foreskrifter som Naturvardsverket behover ta fram.
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1. Denna férordning trader i kraft den 1 juli 2026.

2. De nya bestammelsernai 7 kap. 1-2 c 8§ tillampas forsta gangen for uppgifter som avser juli-
december 2026.

3. Naturvardsverket ska forsta gangen lamna forslag till en nationell avfallsplan och ett
avfallsforebyggande program enligt 9 kap. 1 § till regeringen senast den 28 februari 2028.

4. Bestdammelsernai 7 kap. 1, 2 och 10 8§ i den aldre lydelsen galler fortfarande for uppgifter som
avser tiden fore ikrafttrddandet.

5. Den upphavda bestammelsen i 9 kap. 11 § galler fortfarande, dock langst till dess att ett forslag till

en ny avfallsplan och ett nytt avfallsforebyggande program har lamnats in till regeringen enligt den
nya bestammelseni9kap. 18.

6. Deponeringsforordningen

6 a § Tillsynsmyndigheten far i det enskilda fallet ge dispens, fran forbudeti 8 § 7 eller fran
kraven i denna forordning, for icke-férorenade schaktmassorsom lagras

1. i syfte att de ska resursatervinnas efter lagringens slut, och

2. s& att det inte uppkommer negativa effekter pa manniskors héalsa eller miljén. Dispensen far
férenas med villkor och ska begrénsas i tiden.

Dispensen ska aterkallas om det inte langre finns forutséattningar for beslutet.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Bestammelsen ar ny. Forbudet i 8 § 7 punkten avser avfall som har samlats in i syfte att forberedas
for ateranvandning eller materialatervinnas. D.v.s. att om icke-férorenade schaktmassor har
samlats in i syfte att forberedas for ateranvandning eller materialatervinnas sé finns det
forutsattningar for att fa dispens fran forbudet i 8 § 7 punkten mot att deponera avfall som har
samlats in i syfte att forberedas for ateranvandning eller materialatervinnas eller krav i
deponeringsforordningen.
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7.Forpackningsforordningen

7.1 Producentansvarsorganisationer for forpackningar (5 kap.)

10 § En producentansvarsorganisation ska

1. se till att allt férpackningsavfall som har samlats in separat a) sorteras ytterligare enligt 4 kap.
8 § avfallsférordningen (2020:614), b) genomgar en fullsténdig behandling enligt 15 kap. 11 och
28 §§ miljébalken, och c) inte forbréanns i strid med 4 kap. 10 § avfallsférordningen,

2. effektivt bidra till att nd materialatervinningsmalen i 4 kap. samma férordning,

3. effektivt bidra till att na materialatervinningsmalen och mélen fér minskad nedskrépning i 2
kap., och

4. verka for att de producenter som anlitar producentansvarsorganisationen 6kar andelen
ateranvandbara férpackningar som slépps ut pd marknaden och pa annat séatt férebygger
férpackningsavfall.

Kommentarer fran Avfall Sverige:

Hanvisningen till avfallshierarkin uppdateras (15 kap. 11 § istallet for 15 kap. 10 §). 15 kap. 28 §
laggs till. Den bestammelsen reglerar nar ansvaret for att hantera avfall upphor. Ansvaret upphor
nar avfallet ar fullstandigt behandlat och alla nédvandiga forfaranden har vidtagits sa att avfallet
har upphort att vara avfall enligt 15 kap. 6 § ("end-of-waste”-kriterier) eller inget avfall aterstar.

Det ska tydliggoras att producentansvarsorganisationens ansvar inte endast avser
materialatervinning av férpackningsavfall som behandlingsmetod utan det forpackningsavfall som
inte gar att materialatervinna ar ocksa producentansvarsorganisationens ansvar i enlighet med
kraven i bestdmmelsen och kan innefatta till exempel energiatervinning av forpackningsavfall.
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8. Mindre andringar i andra lagar

Andrad lag Andring

Lagen (1980:424) Ny hanvisning tillMB i 1 kap 2 §.

om atgarder mot férorening fran fartyg

Lagen (1992:1140) Ny hanvisning tillMB i 3 §.

om Sveriges ekonomiska zon

Stralskyddslagen Ny hanvisning till MB i 1 kap. 5 § och 5 kap. 3 8.
(2018:396)

9. Om PM:et

Promemorian har tagits fram av Avfall Sverige.

En viktig uppgift for Avfall Sverige ar att ta fram vagledningar och riktlinjer for hur branschen ska
hantera och tolka olika begrepp, definitioner och féreteelser inom avfallsomradet. Avfall Sveriges
guider kan bidra till en samsyn pa tolkningar, vilket kan ge battre beslutsunderlag. Promemorian
utgar fran de forutsattningar som ges enligt gallande lagstiftning och rattspraxis per 2026-05-21 och
ar tankt att kunna anvandas som ett uppslagsverk 6ver andringarna och deras innebdrd.

Till foljd av andrad lagstiftning och ny rattspraxis kan forutsattningarna naturligtvis forandras, vilket
ar viktigt att ha i atanke nar promemorian anvands som vagledningsdokument.

De rad som Avfall Sverige publicerar i vara promemorior och guider utgér endast generell radgivning
och ska inte ses som juridiskt bindande rad i det enskilda fallet.

Kontaktpersoner for denna promemoria:
Sven Lundgren, Andrea Hjarne, Jenny Westin, tfn. 040-35 66 00, sven.lundgren@avfallsverige.se
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Bilaga - paragrafnyckel

Under framtagande av denna promemoria producerade Avfall Sverige en paragrafnyckel. Den ligger
som en separat Excelbilaga till denna promemoria pd hemsidan.
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