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Notering 13 juli 2026

Skrymmande har fatt nya regler och Avfall
Sverige driver fragan

Guide 24 om bygg- och rivningsavfall ar delvis inaktuell pa grund av ny lagstiftning.

1 oktober 2025 och 1 juli 2026 bérjade nya paragrafer galla i avfallsforordningen (2020:614), se
Avfall Sveriges PM 8 2025 och PM 5 2026. For guide 24 ar 2, 4, 15 och 35 88 3 kap. mest aktuella.

2§ /Upphor att galla U:2028-01-01/ Den som har avfall ska sortera ut atminstone foljande avfallsslag
och férvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall:
1. bioavfall, i enlighet med 7 §,
. forpackningsavfall, i enlighet med 8-14 8§,
. skrymmande kommunalt avfall,
. textilavfall, med undantag for det avfall som anges i 16 §,
. returpapper,
. avfall som utgors av elektrisk och elektronisk utrustning, i enlighet med 18 §,
. forbrukade batterier,
. bygg- och rivningsavfall, i enlighet med 19 §,
9. farligt avfall,
10. lakemedelsavfall, i enlighet med 20 §,
11. uttjanta fiskeredskap, i enlighet med 21 §,
12. spillolja, i enlighet med 22 §,
13. uttjanta bilar, i enlighet med 23 §,
14. uttjanta dack, i enlighet med 24 §,
15. restavfall, och
16. deponiavfall.
Forordning (2025:820).

0N O A~WN

48 Kommunen far, i fraga om det avfall som kommunen ansvarar for, meddela foreskrifter om

1. att ytterligare avfallsslag, utdver de som anges i 2 §, ska sorteras ut och forvaras skilda fran varandra
och fran annat avfall, och

2. att avfallsslageni2§ 1, 3-5, 8,9, 12, 15 och 16 ska sorteras ytterligare om det ar miljomassigt
motiverat.
Kommunen far ocksd meddela foreskrifter om att skrymmande kommunalt avfall far samlas in med icke-
skrymmande kommunalt avfall av samma material. Forordning (2026:678).

15§ /Traderikraft 1:2028-01-01/ Den som har skrymmande kommunalt avfall ska sortera ut atminstone
foljande materialslag och forvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall:

1. papp och kartong,

2. plast,

3. metall, och

4. glas.

35§ Kommunen far meddela foreskrifter om att

1. sméa mangder atligt fett och &tlig olja fran hushall far hanteras tillsammans med restavfallet,

2. tradgards- och parkavfall far hanteras tillsammans med biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller
koksavfall, eller

3. bygg- och rivningsavfall far hanteras tillsammans med skrymmande avfall av samma materialslag.
Sadana foreskrifter far endast avse avfall dar hanteringen leder till ett battre miljomassigt resultat mot
bakgrund av den sammanlagda miljopaverkan fran hanteringen av de aktuella avfallsstrommarna.
Forordning (2025:820).
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4 8 ar en viktig bestammelse eftersom den ger kommunen maéjlighet att utdver kraven i nationell
lagstiftning reglera hur avfall ska sorteras i kommunen. Bestammelsen ar inte ny, men har
andrats. Andra stycket &r nytt. Kommunen ges alltsa mojlighet att i sina avfallsforeskrifter reglera
att skrymmande kommunalt avfall far samlas in tillsammans med icke-skrymmande kommunalt
avfall av samma material. Ett exempel ar att en plastpulka (skrymmande) darmed kan samlas in
tillsammans med en leksaksspade av plast (icke-skrymmande).

Enligt 3 kap. 35 § 3 punkten avfallsférordningen far kommunen meddela féreskrifter om att bygg-
och rivningsavfall far hanteras tillsammans med skrymmande avfall av samma materialslag. Det
skulle t.ex. kunna innebaéra att en plastlist (bygg- och rivningsavfall) far sorteras ut tillsammans
med en plastpulka (skrymmande) vid atervinningscentralen.

Men med hénvisning till 3 kap. 4 § kvarstar begransningen att ej skrymmande avfall inte far
hanteras tillsammans med bygg- och rivningsavfall. | praktiken skulle detta innebéara att aven om
kommunen meddelar bada typer av foreskrifter sa far plastpulkan laggas med plastspaden, och
plastpulkan far laggas med plastlisten, men plastlisten far fortfarande inte ldggas med
plastspaden.

Avfall Sverige kommer att fortsatta att drivan fragan om fértydliganden och férenklingar nar det
galler hanteringen av skrymmande avfall. Med anledning av detta avvaktar vi en uppdatering av
guide 24. Las mer i Avfall Sveriges PM 8 2025 och PM 5 2026.
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Bygg- och rivningsavfall under

kommunalt ansvar

I KORTHET

Bygg- och rivningsavfall ingar inte i kommunalt avfall,
diaremot fair kommunerna fran den 1 januari 2023
ansvar for bygg- och rivningsavfall som inte producerats
i yrkesmassig verksamhet.

Detta kan innebéra 6kade avfallsmangder for
kommunerna att ta hand om eftersom den nya
lagstiftningens definitioner har en annorlunda
omfattning.

Om bygg- och rivningsavfallet inte uppstétt i en
yrkesmaissig verksamhet dr det kommunens ansvar,
oavsett om avfallet uppstatt i ett hushéll eller inte.

Om exempelvis en privatperson sjilv renoverar

hemma sé ar det bara kommunen eller de utférare

som kommunen upphandlat eller auktoriserat som far
transportera avfallet yrkesmassigt, om inte kommunens
avfallsforeskrifter medger annat. Om privatpersonen i
stallet anlitar en yrkesmissig hantverkare faller avfallet
utanfor kommunens ensamrétt.

Utover utsortering av farligt avfall och avfall under
producentansvar, ska den som producerar bygg- och
rivningsavfall sortera det i minst sex lagstadgade
fraktioner. Skyldigheten géller dven hushall.
Kommunen behover kunna ta emot dessa fraktioner
skilda fréan varandra och fran annat avfall for att 6ka
mojligheterna till &terbruk och materialatervinning.
Kommunen behover dven fortsattningsvis ocksa kunna
ta emot osorterat bygg- och rivningsavfall.

Undantag frén utsorteringskraven galler for
sammanfogade konstruktioner och férorenade avfall,
med andra ord avfall som inte gir att materialatervinna

eller avfall som skulle forstora materialatervinning. Det
kan ocksa ha meddelats dispens fran utsorteringskraven.
Kommunen behover inte ta emot alla fraktioner bygg-
och rivningsavfall pa samtliga dtervinningscentraler,
men behover nagon plats att kunna hanvisa invanarna
till for deras fraktioner.

Det réder forbud mot férbréanning av avfall som
sorterats for att materialatervinnas eller forberedas for
ateranvandning, men forbudet har undantagsmajligheter
om kommunen som en del av behandlingssteget
identifierar avfall vars bésta behandlingsmetod ar
energidtervinning.

Kommunen behover inte fysiskt halla isar floden som
utgér kommunalt avfall fran floden som utgor bygg- och
rivningsavfall. Naturvardsverket hanterar fordelningen
i statistiksammanhang med hjélp av schabloner. Médlade
tramobler kan alltsa dven fortsdttningsvis blandas med
malat virke.

Fastighetsnira insamling skulle kunna upphandlas
genom tjanstekoncession alternativt genom att
auktorisera utforare.

Kommunen behover ta stillning till om den ska

erbjuda obegriansade besok till atervinningscentral i
grundavgiften, eller om endast ett visst antal besok,
med en viss volym, ska ingé i grundavgiften medan
ytterligare besok sker till en extra avgift.

Det rekommenderas att fastighetsnira insamling
hanteras genom sé kallad tillaggsavgift i avfallstaxan.
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1. INLEDNING

Nya begrepp i lagstiftningen

Den 1 augusti 2020 tradde ny avfallslagstiftning i kraft
vilket gjorde att avfallsforordningen 2011:927 ersattes med
2020:614. Aven miljébalken och annan relevant lagstiftning
uppdaterades. Andringarna i lagstiftningen skedde delvis
pa grund av att Sverige valt att anpassa sin lagstiftning

mer till den europeiska lagstiftningen. Detta innebar bland
annat att det svenska begreppet “hushallsavfall” ersattes av
det begrepp som anvinds i EU:s statistik och lagstiftning,
“municipal waste” (pa svenska “kommunalt avfall”). I
samband med att begreppet implementerades i svensk
lagstiftning sé ersattes dven den svenska definitionen med
den europeiska. Detta betyder att kommunalt avfall har en
négot annan omfattning an hushéllsavfall. Las mer om detta i
Avfall Sveriges guide om kommunalt avfall.

Bygg- och rivningsavfall utgor enligt definitionen i 15 kap.

3 § miljobalken inte ’kommunalt avfall”. Daremot foljer

det av miljobalken 15 kap. 20 § att bygg- och rivningsavfall
som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet faller
under kommunalt ansvar frdn och med ar 2023. Det ar
alltsa inte kommunalt avfall, men ingér i kommunalt ansvar.
Definitionen av bygg- och rivningsavfall finns i 15 kap. 8 §
miljobalken: "avfall fran bygg- och rivningsarbeten”.

Bygg- och rivningsavfall frén icke-yrkesmassig verksamhet
(framover kallat endast bygg- och rivningsavfall om inget
annat specificeras) har en bredare omfattning 4n vad som

foll under begreppet hushallsavfall, som i forarbetena anges
vara “avfall som regelmassigt uppkommer vid nyttjande av
mark och byggnad for bostadsandamal™. Enligt tidigare
lagstiftning kunde man alltsd argumentera for att exempelvis
stora méangder rivningsavfall som uppstétt vid renovering inte
var att klassa som regelmaissigt uppkommande vid boende.
Samma argument kan inte goras for den nya lagstiftningen.

Notera att 4ven andra dn hushall kan utgora icke yrkesmassig
verksamhet under vissa omsténdigheter, till exempel en ideell
forening. Avfall fran sidana verksamheter faller dirmed
ocksd under kommunens ansvar, lds mer i kapitel 2.1.

Nya krav pa utsortering

Utover det nya begreppet med en ny definition, finns det
numera dven krav pd att utsortering av sex bygg- och
rivningsavfallsfraktioner ska goras av den som producerar
avfallet. Den som samlar in sddant utsorterat avfall ska ocksé
samla in det separat®. Detta innebar att kommunen behover
kunna ta emot dessa fraktioner skilda fran varandra och

1 Prop. 1997/98:45 del 2 s 185.
2 3 kap. 10 och 11 §§ avfallsforordningen
3 Avfallsférordningen 4 kap. 10§

fran annat avfall for att 6ka mojligheterna till &terbruk och
materialdtervinning. Fér de kommuner som idag inte samlar
in de sex fraktionerna separat s kommer det innebéira en
forandring i exempelvis insamling pa &tervinningscentral
och, i den man det sker, insamling vid fastighet. De sex
fraktionerna &r trd, mineral (betong, tegel, klinker, keramik,
sten), metall, glas, plast och gips.

Det ar dock viktigt att poangtera att kraven giller &minstone
de sex uppraknade fraktionerna. Ut6ver detta finns ocks&

de generella utsorteringskraven for exempelvis farligt

avfall3 och avfall som omfattas av producentansvar. Aven
andra fraktioner ska sorteras ut om det medger bittre
avfallsbehandling i enlighet med avfallshierarkin.+

Steg uppfor avfallstrappan
Alla som behandlar avfall har ett ansvar for att forsoka styra
hanteringen hogre upp i avfallshierarkin. Att forebygga
uppkomsten av avfall dr det 6versta steget i avfallshierarkin.
Avfallshierarkins prioritetsordning ar

« Forebyggande av avfall

« Ateranvindning

» Materialdtervinning och biologisk atervinning

« Annan atervinning, till exempel energidtervinning

« Bortskaffande, till exempel deponering

I forsta hand ska alltsa avfall forebyggas. Kommunen har
en skyldighet att ldimna information till hushéllen om
avfallsforebyggande atgiarder. Detta och andra dtgiarder
och styrmedel som kommunen planerar att anvinda

i avfallsforebyggande syfte, ska anges i kommunens
avfallsplan.s ¢ Detta bor sidkerstéllas och foljas upp genom
exempelvis information och tillsyn.

Utgangspunkten for bedomningen ar att den behandling av
avfallet som bist skyddar ménniskors héalsa och miljon som
helhet ska anses som lampligast, om behandlingen inte ar
orimlig.

Avfallshierarkin

Forebyggande

Ateranviindning

Deponering

4 Hir kan pAminnas om att en kontrollplan, som ska tas fram infor bygganmalan, rivnings- eller bygglov och lamnas in till byggnadsndmnden, ska ange vilka
byggprodukter som kan dteranvindas och hur de ska tas om hand. Siddant blir d& inte avfall utan kan lamnas direkt till dterbruk, se vigledning pd Boverkets
hemsida. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/rivningsavfall/allmant-om-rivningsavfall-och-avfallshantering/kontrollplan/

5 Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall, 5, 8 och 21 §§.

6 Plan- och bygglag (2010:900), bl.a.10 kap. 6 §, samt Boverkets allménna rad (2013:15) om rivningsavfall.



2. JURIDISKA
FORUTSATTNINGAR

2.1 Icke yrkesmiissig verksamhet

Om bygg- och rivningsavfallet inte uppstéatt i en yrkesméssig
verksamhet ar det kommunens ansvar, oavsett om avfallet
uppstétt i ett hushall eller inte. For att veta vad som inte

ar yrkesmassig verksamhet s behover man veta vad som
definieras som yrkesmaissig verksamhet. Detta ar ett begrepp
som saknar legaldefinition och inte har berorts i forarbetena
till miljobalken eller till tidigare lagstiftning.

Avfall Sverige rekommenderar att, i avvaktan pa viagledande
praxis, anvianda skattelagstiftningens tolkning av begreppet.
Det innebir att en verksamhet ar yrkesmissig &tminstone

om den ir skattepliktig i inkomstslaget naringsverksamhet
och/eller det dr fraga om en skattepliktig omsittning

enligt merviardesskattelagen. Som jamforelse ar enligt
yrkestrafiklagstiftningen transport av avfall och annat gods
att anse som yrkesméssig om den bedrivs av en fysisk eller
juridisk person i kommersiellt syfte,” dvs. med vinstsyfte eller
annars i konkurrens.

Det avgorande blir alltsd om avfallet uppkommit i

en verksamhet som ska beskattas i inkomstslaget
néiringsverksamhet. En verksamhet med F-skattsedel

ar en sadan verksamhet. Uthyrning av hyresrétter dr en
yrkesmaéssig verksamhet. Daremot ar en bostadsrittsforening
eller en kooperativ hyresrittsforening som syftar till att forse
medlemmarna med bostad inte en yrkesmaissig verksamhet,
eftersom den inte dr en niringsverksamhet och inte drivs

i kommersiellt syfte. Dock anlitar sddana forening oftast
byggfirmor och andra yrkesmissiga verksamheter for sina
arbeten.

Var gransen gér for vad som ska anses “yrkesméssig”
verksamhet i ideella féreningar dr oklart har, men atminstone
den del av ideell verksamhet for vilken foreningen &r skyldig
att betala inkomst- eller mervirdesskatt bor anses som
yrkesmassig.

Att kommunerna ska ansvara for avfall fran bygg- och
rivningsatgarder som inte uppstér i en yrkesmassig
verksamhet, innebar alltsa i praktiken framst bygg- och
rivningsavfall som uppkommer nir till exempel hushéllet,
den lilla idrottsforeningen eller bostadsrattsforeningen
sjalva genomfor atgarder for egen rakning utan att anlita ett
foretag — exempelvis sjilv bygger om hemma, sjialva bygger
sin klubbstuga eller gréver upp sin markbadd och andra delar
av sin avloppsanliggning.

7 Forordning (EG)1071/20009, artikel 2.1 och 2.3.
8 Detta stycke: Prop. 2019/20:156, sid 45—46.
9 Prop. 2019/20:156, sid 45.

Yrkesmdssig verksamhet som inte huvudsakligen arbetar
med byggnation och rivning

Stora delar av det bygg- och rivningsavfall som produceras
ibostidder produceras nir hantverkare anlitas for bygg- och
rivningsarbeten, da har avfallet uppstatt i hantverkarens
yrkesmaéssiga verksamhet.® Det produceras dven bygg- och
rivningsavfall i samband med atgarder som utfors av en
aktor som #ger eller forvaltar en fastighet i yrkesmassig
verksamhet, till exempel en fastighetsidgare som hyr ut
bostadslagenheter och lokaler vars vaktmastare utfort
itgirderna. Aven det avfall som uppkommer i sidana fall
bor anses uppkomma i den yrkesmassiga verksamheten. En
verksamhet som producerar bygg- och rivningsavfall kan
vara yrkesméssig dven om det inte dr en verksamhet som
huvudsakligen vidtar bygg- och rivningsatgéarder. Om bygg-
och rivningsavfallet producerats i verksamheten, oavsett
verksamhetstyp, ar det friga om avfall som uppkommit i
den yrkesmaissiga verksamheten och verksamhetsutovaren
ansvarar for hanteringen av detta avfall. Ett exempel pa detta
kan vara en butiksinnehavare som renoverar och alltsa inte
har byggnation och rivning som naringsverksamhet.

Kontroll av yrkesmdssig verksamhet

En fraga som uppkommer ar hur kommunen kan kontrollera
om bygg- och rivningsavfallet uppstéar i icke yrkesmassig
verksambhet, till exempel att en fastighetsdgare som
bestéller fastighetsnidra insamling av kommunen inte

har anlitat hantverkare. Ett tips 4r att gora kontroll via
kommunens bygglovsenhet, till exempel via bygganmailan
dar fastighetsinnehavaren intygar att de antingen gor bygget
sjilva eller med hjilp av hantverkare.

2.2 Avfallsproducent

Om hushall anlitar en yrkesmissig verksamhet for
byggnation eller rivning anses alltsé avfallet uppsta i den
yrkesmaissiga verksamheten. Den yrkesmaissiga verksamheten
ar avfallsproducent for det avfall som uppstar som en direkt
foljd av arbetena? och har faktiskt mojlighet att vidta de
atgiarder som kravs, samt rattslig mojlighet i enlighet med
avtalet med bestillaren (exempelvis hushallet).

I Naturvardsverkets vigledning® om vem som ar
avfallsproducent anges ocksa foljande:

Det avfall som uppstdr som en foljd av service och
underhdall och liknande arbeten, bor normalt anses
uppstd i den egna verksamheten. Det betyder att
avfallet uppstar i den verksamhet som utfor
servicen eller underhallet, dven om arbetet
utfors hos nagon annan eller pa annan plats an
i de egna verksamhetslokalerna. ... Detta gdller

10 Naturvardsverket, "Vigledning — Definition av avfall”, 2022. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/begrepp-och-definitioner/



dock endast det ayfall som uppkommer som en
direkt foljd av att det specifika arbetet utfors.
Som huvudregel dr det den som utfor servicen som
bor ha kontroll éver vilket avfall som kommer
uppsta och hur det ska hanteras och sdledes dr det
den som dar avfallsproducent.

I miljobalken definieras avfallsproducent som "den som
ger upphov till avfall (ursprunglig avfallsproducent) och

den som genom forbehandling, blandning eller andra
forfaranden dndrar avfallets art eller sammansattning”.
Den ursprungliga avfallsproducenten har som utgéngspunkt
ansvaret for kostnaderna for att hantera det avfall som
denna har producerat, samt ett kontrollansvar.'? Ansvaret
kan dock, helt eller delvis, 6verlimnas till entreprenor eller
underentreprenor, om det ar avtalat genom exempelvis ett
entreprenadavtal.'s 14

Ett hushall kan vara byggherre, vilket definieras som den
som for egen riakning utfor eller later utfora projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten.’s En byggherre kan
med andra ord antingen utfora arbetet sjalv® eller agera
bestillare genom att anlita entreprendrer som ska utfora
arbetet.

En bestillare har flera olika ansvar enligt bland annat

plan- och bygglagen, arbetsmiljolagen och miljobalken, men
detta gor inte automatiskt bestillaren till avfallsproducent
om entreprendr har anlitats att utfora sjdlva arbetet. Da ar
entreprenoren avfallsproducent, enligt resonemanget ovan.
Bestillaren kan dock ha kvar ett kontrollansvar och ett
kostnadsansvar. Avfallsproducentens radighet 6ver avfallet
kan ocksa begrinsas genom avtal med bestallaren.

Naturvardsverket menar i sin vigledning? att om det finns
oklarheter om vem som &r ansvarig for avfallet s bor man
titta pa i vems verksamhet avfallet uppstatt. Har pekar
Naturvardsverket pa att om det uppstar en situation dar en
entreprenor har anlitats for att utfora ett arbete, men inte

far radighet 6ver avfallet, sa ska i stillet bestéllaren ses om
avfallsproducent. Avfall Sverige menar att det finns fa fall i
praktiken dar en bestéllare, i form av ett hushall, inte tillater
entreprenoren (hantverkaren, byggfirman) att ta hand om det

11 15 kap 4 § miljobalken

avfall de producerat,’® vilket innebar att den hir situationen
sdllan uppstar pé ett siatt som gor att den enskilda kommunen
behover ta stillning till det i samband med mottagning.

2.3 Kommunalt avfallsansvar

Kommunen har generellt ensamritt att transportera och
behandla avfall under kommunalt avfallsansvar. Det betyder
att om en privatperson sjilv renoverar hemma sé ar det bara
kommunen eller de utférare som kommunen upphandlat
eller auktoriserat som far transportera avfallet yrkesméssigt.
Skulle ndgon utforare transportera avfallet utan kommunens
uppdrag bryter de mot kommunernas ensamritt, vilket

ar straffsanktionerat enligt miljobalken. Beroende pé hur
den enskilda kommunens avfallsforeskrifter ar utformade
kan det dock vara sd att borttransport av annan én
fastighetsinnehavaren eller hushallet inte dr begransad med
héanvisning till domen i avgérandet om Tiptapp (Mark- och
miljoéverdomstolens dom i mal nr M6891-20).

Om avfallet har uppstatt i yrkesméssigt utévande, till exempel
att en privatperson anlitar en hantverkare sa faller avfallet
utanfér kommunens ensamritt och da kan vem som helst
transportera och behandla avfallet (under forutsittning att de
uppfyller 6vriga krav i avfallslagstiftningen). Eftersom detta
avfall d& inte heller ar att se som avfall under kommunalt
ansvar har kommunen ingen skyldighet att hamta eller ta
emot avfallet.

Avfall Sveriges och Sveriges Kommuner och Regioners
underlag for avfallsforeskrifter (rapport 2017:1) har anpassats
utifrdn de nya kraven avseende bygg- och rivningsavfall fran
icke yrkesmassig verksamhet.

2.4 Undantag fran separat utsortering

Lagstiftningen siger att sex fraktioner av bygg-

och rivningsavfallet samt farligt avfall', elavfall,
forpackningsavfall och brannbart avfall (d.v.s. det brannbara
avfall som blir kvar efter att 6vriga namnda avfallsslag
sorterats ut), ska utsorteras och samlas in separat fran
varandra och frdn annat avfall.2° Naturvardsverket

har meddelat generella foreskrifter om undantag frén
utsorteringskraven for bygg- och rivningsavfall>? och

12 Ansvar att se till att avfallet genomgér en fullstindig behandling i enlighet med avfallshierarkin.

13 15 kap 11a § miljobalken
14 Se forarbetena prop. 2015/16:166 sid 68 och prop 2019/20:156 sid 96.
15 1kap 4 § plan- och bygglagen

16 I fallet med hushall skulle innebéra att ett hushéll som bygger/river sjalv bade dr byggherre och avfallsproducent, vilket gor att avfallet hamnar under det

kommunala ansvaret.
17 Naturvardsverket, "Vagledning — Definition av avfall”, 2022. https:

18 Exempel hur hushallet kan inskranka hantverkarens/byggﬁrmans etc radlghet over det avfall denne genererar, kan vara att i uppmaning, avtal eller
kontrollplan ange att visst byggmaterial som exempelvis fonster, koksinredning och gatsten inte far kasseras, utan ska hanteras varsamt och lamnas for
dterbruk. Ofta ér det ocksd den anlitade firman som efter 6vergripande anvisningar av bestéllaren, tar fram de redovisningar om berdknade méangder
byggmaterial etc, som bestéllaren/byggherren ska redovisa i kontrollplanen enligt plan- och bygglagen.

19 Som inte redan &r blandat hos hushéllet, se 4 kap 12 § 1 avfallsférordningen. Hushéllet ska dock sortera ut farligt avfall om det framgér av kommunens

avfallsforeskrifter och ska sortera ut spillolja, se 3 kap. 6 § avfallsforordningen.

20 Avfallsférordningen 3 kap. 11 §
21 NFS 2020:7, 4-5 §8.
22 Avfallsférordningen 3 kap 10 §



brannbart avfall>3 som:

1. utgdrs av konstruktioner dar &mnen eller foremal
sammanfogats pa ett sitt som gor att separering inte
ar tekniskt genomforbar med hansyn till god praxis for
avfallsinsamling, eller

2. dr fororenade pa ett sétt som gor att inblandning i det
ovriga utsorterade avfallet forsvérar eller omajliggor
den lampligaste behandlingen enligt avfallshierarkin i
15 kap. 10 § miljobalken.

Ur detta kan man alltsé ldsa att undantag galler fran
utsorteringskraven for sammanfogade konstruktioner och
fororenade avfall.

Det generella undantaget for utsortering i Naturvardsverkets
foreskrifter géller alltsa utsortering “vid killan”, dar

avfallet uppkommer, och alltsé inte nir kommunen tar emot
utsorterat avfall.

2.5 Dispens

Tillsynsmyndigheten kan i det enskilda fallet ge dispens2+
om det finns andra fall dar det inte bedoms vara mojligt att
sortera ut nimnda fraktioner av bygg- och rivningsavfall och
brannbart avfall.

Det finns aven en mojlighet for myndigheten att ge dispens
fran separat insamling®s nar detta inte ar mojligt eller
fordelarna inte 6vervéger nackdelarna, vilket ar fallet om:
1. Separat insamling inte dr tekniskt mojlig,
2. Annan hantering ger samma atervinningsresultat,
3. Separata insamlingens sammanlagda miljopaverkan
inte dr den bista, eller
4. Den medfor oskéliga ekonomiska kostnader, med
hénsyn till
1. Negativa effekter pd manniskors hilsa och miljon
2. Mojligheterna till effektivitetsforbattringar
3. Vilka intdkter som forsiljning av atervunnet
material kan ge och
4. Principen om att den som fororenar bor sta for
kostnaderna

Till skillnad frén det generella undantaget sa innebéar en
dispens att ett aktivt beslut méste tas av tillsynsmyndigheten
i det enskilda fallet.

23 Avfallsférordningen 3 kap. 12 §
24 Avfallsférordningen 3 kap. 15 §
25 Avfallsférordningen 3 kap. 16—17 §§

2.6 Behandling och forbud mot forbrinning

Det insamlade avfallet ska behandlas i enlighet med
avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljobalken. Det kan innebara
att det kravs viss eftersortering for avfall som med st6d

av undantag eller dispens inte sorterats ut eller samlats in
separat. De lagstadgade fraktionerna ska samlas in utsorterat
i syfte att ge renare strommar som underlattar for avfallet att
ta sig uppfor avfallshierarkin. Nar det lamnats till kommunen
ar det kommunen som ansvarar for att det behandlas i
enlighet med detta.?®

Insamlat avfall ska i forsta hand forberedas for
ateranvandning, vilket ar ett tervinningsforfarande®. Nar
det genom kontrollen har &tervunnits, upphor materialet att
vara avfall?®, Se vidare i Avfall Sveriges Guide #9 om juridiska
forutsattningar for forebyggande och ateranvandning.

Enligt avfallsforordningen® réder férbud mot férbréanning av
avfall som samlats in for att forberedas for dteranvéindning
eller for att materialatervinnas. Det finns dock undantag och
forbudet betyder alltsa inte att inget av det som samlas in far
gd till forbranning, det vill sdga energidtervinning, eller att
kommunerna maste skaffa aterbruk-/atervinningsavsittning
for allt utsorterat avfall.

Ett sddant undantag ar det avfall som uppstar i
behandlingssteget efter insamlingen, exempelvis vid
sortering infor materialatervinning. Det dr da naturligt att i
detta steg identifiera avfall som inte gir att materialatervinna
och darfor bedoms ha energiatervinning som lampligaste
behandling. Det innebér till exempel att det inte dr nagot
generellt forbud mot att behandla utsorterat trda genom
energidtervinning, om det bedéms vara den mest lampliga
metoden. Avfallshierarkins prioritetsordning ar grunden for
bedomningen.

26 Kommunens ansvar framgar av 15 kap. 20 § miljobalken. Se dven 15 kap. 11a § miljobalken (ursprungliga avfallsproducentens ansvar) och 5 kap. 18 § andra
stycket avfallsforordningen (yrkesmaéssig verksamhet behover inte kontrollera avfallsmottagaren om det lamnas till en kommun eller den kommunen anlitat).

27 Miljobalken 15 kap. 6 §
28 Miljobalken 15 kap. 9a §
29 Avfallsférordningen 3 kap 19 §



3. UTREDNING AV PRAKTISKA
FORANDRINGAR

Det nya kommunala ansvaret for bygg- och rivningsavfall
fran icke yrkesmaissig verksamhet borjar gélla 1 januari

2023. Kommunerna behover ha beredskap for att kunna
hantera storre méngder och nya typer av avfall in kommunen
tidigare hanterat. Kommunen behover dven ta stillning till
om bygg- och rivningsavfallet i forsta hand ska hénvisas

till stérre avfallsanlaggningar eller om det kan hanteras pa
atervinningscentralen.

I samband med det nya ansvaret behéver varje kommun
planera for hur bygg- och rivningsavfall ska samlas in och
hanteras. Forandringar och utmaningar kopplat till det
nya ansvaret skiljer sig 4t mellan kommuner. Bland annat
beror det pd hur kommunen idag hanterar dessa fragor,
och vilka forutsattningar som finns i kommunen gallande
exempelvis fastighetsnira insamling, utsortering pa
atervinningscentralerna och avsittning.

Hindra eller mojliggora andra aktorer

Precis som for annat avfall an bygg- och rivningsavfall, som
samlas in vid dtervinningscentraler, s& behdver kommunen
analysera och besluta hur kommunen ska forhélla sig till att
genom auktorisation eller avfallsforeskrifterna majliggora
eller hindra andra yrkesmaissiga aktorer 4&n kommunen och
dess entreprendrer, eller fastighetsinnehavaren (sjalv eller
med hjilp av annan icke yrkesmassig aktor) att transportera
avfallet till atervinningscentralen. Detta med utgdngspunkt
i Mark- och miljo6verdomstolens avgorande avseende
Stockholms stad och TipTapps°.

Fordndrade mangder bygg- och rivningsavfall

Kommunen behover ha beredskap for att kunna hantera
storre méangder och nya typer av avfall &n kommunen tidigare
hanterat.

Det kan vara lampligt att undersoka hur stor 6kning av

bygg- och rivningsavfall som kan forvéntas till f6ljd av det
nya ansvaret. Detta beror framfor allt pa hur stor del av
hushallens bygg- och rivningsavfall som kommunen idag tar
emot och hanterar, men dven pa faktorer som renoverings-
och nybyggnadstakt, trend att anlita hantverkare respektive
renovera eller bygga sjilv samt fordelning mellan villor,
bostadsritter och hyresratter i kommunen. Det beror dven pa
om kommunen idag hanterar bygg- och rivningsavfall fran
verksamheter, och om man i sa fall planerar att fortsdtta med
detta.

Mojligheter till avsdttning

Att fa avsattning for det insamlade avfallet kan i vissa

fall vara en utmaning for kommunerna, sarskilt eftersom
avfall utsorterat for materialatervinning, som regel, inte far
energidtervinnas (se kapitel 2. Juridiska forutsattningar).
Mojligheter till avsattning skiljer sig at stort beroende pa var
ilandet kommunen finns, och det kan darfor vara en god idé
att fora en aktiv dialog med naringsliv och organisationer i
regionen for att utreda vilka aktorer som finns tillgédngliga
och hitta potentiella utforare.

Maénga kommuner ser d&ven utmaningar géllande att
komma upp i tillrdckliga volymer for att hitta bra
avsattningsmajligheter. En mojlighet ar darfor att etablera
storre regionala nitverk dar man kan samverka (till
exempel genom gemensam upphandling av férmedling och
auktionstjinster for dtervinning eller gemensamma digitala
marknadsplatser), gemensamt utvirdera l6sningar och
komma upp i storre volymer for avsiattning. Nagot som skulle
kunna oka avséttningen ar om det salufors pa fysiska eller
digitala marknadsplatser gemensamt med nya produkter av
samma slag.

30 Mark- och miljooverdomstolens dom i mal nr M 6891-20. Observera att yrkesmissiga transporter har att folja sirskilda regler om tillstdndsplikt for
avfallstransport, rapportering m.m. avseende farligt avfall, samt yrkestrafiktillstdnd. Detta tas inte upp i domen eftersom mélet endast avser frigan om det

foreligger grund for forbud av applikationens formedlingstjanst.



4. INSAMLINGSLOSNINGAR

De storsta praktiska fordndringarna nar det géller
insamlingslosningar vantas vara att:

1. kommunen méste kunna hantera fastighetsnara
insamling om den som producerat icke yrkesméassigt
bygg- och rivningsavfall begir det, och insamlingen
behover ske i de fraktioner som avfallet sorterats ut i.

2. mangderna bygg- och rivningsavfall som kommunen
behover hantera pa atervinningscentraler kan komma
att 6ka och kommunerna kan komma att behova utoka
mottagningen for vissa fraktioner alternativt hanvisa
storre méangder bygg- och rivningsavfall till annan egen
eller upphandlad mottagningsanldaggning.

Nagra viktiga faktorer att beakta vid utvardering och val av
insamlingslosningar ar:
« kapacitet och lokalisering pa befintliga
atervinningscentraler
 transportavstdnd inom kommunen
« mojligheter att transportera och mellanlagra bygg-
och rivningsavfall pa atervinningscentral eller
avfallsanldaggning
« mojligheter att hinvisa kunder till stérre
avfallsanldggningar i regionen
» vad som stér i gillande tillstdnd och anmailan géllande
lagringsmangder

Beroende pa ovanstdende aspekter kan kommunen vilja att
styra insamling och hantering av bygg- och rivningsavfall

pa det sitt som fungerar bést for just den kommunen. I
anslutning till detta kan avgiftsfinansieringen struktureras
pé ett sdtt som styr mot den insamling och hantering som
man kommit fram till passar kommunen bést (se mer i kapitel

4).

Volym- eller viktbegrdnsning

En del kommuner har tills nu haft maxgréanser pa hur mycket
som fér ldmnas till en dtervinningscentral eller som hamtas
fastighetsnidra. Kommunen kan fortsatta att hanvisa till dessa
granser med hanvisning till de reglerade lagringsmiangderna
som finns pa dtervinningscentralen och hur stora containrar
som man som hushall har mgjlighet att bestilla for hamtning.
Samtidigt har kommunen fortsatt ansvar att ta emot avfall
aven om det skulle g& 6ver maxgransen. For volymer 6ver
maxgransen per tillfille kan kommunen vilja att ta ut en
avgift, se kapitel 7.

4.1 Mottagning via atervinningscentral

Kommunernas &tervinningscentraler (AVC:er) ir en befintlig
infrastruktur som kan vara fordelaktig att anvianda sig av
dér det ar mojligt. For manga kommuner kan det darfor

vara ett rimligt alternativ att dven fortsattningsvis i forsta
hand forsoka styra bygg- och rivningsavfallet till befintliga
atervinningscentraler.

Krav pd kommunen att ta emot utsorterat avfall

Vid mottagning av bygg- och rivningsavfall via
atervinningscentraler har kommunen krav pé sig att de sex
lagstadgade fraktionerna (se kapitel 5) samlas in separat om
det lamnats in utsorterat. Samtliga fraktioner behover inte
finnas pa samtliga dtervinningscentraler, men om kommunen
valjer att inte ta emot samtliga fraktioner pd samma stalle

s finns det risk for forvirring hos besokare, aggression

mot personal och nedskrdpning i naturen. Viljer man detta
alternativ dr det viktigt med information och kommunikation.

Om négon eller ndgra av kommunens atervinningscentraler
har begrinsad kapacitet kan man 6verviga att hdanvisa
kunder med stora mingder bygg- och rivningsavfall till
kommunens storsta atervinningscentral, och se till att
forbereda denna &tervinningscentral for att ta emot storre
mangder utsorterat bygg- och rivningsavfall, alternativt
hénvisa storre mangder till avfallsanlaggningar eller privata
utférare som man har avtal med. Exempel pa sddana
fraktioner kan vara mineral eller stérre mangder farligt
avfall sdsom asbest. Det kan dven vara bra att hanvisa

vissa fraktioner till en specifik dtervinningscentral, om det
inte finns kapacitet att ta emot dessa pé alla kommunens
atervinningscentraler.

Ett annat alternativ ar att ha 6verenskommelser med
narliggande kommuner sé att avfallet kan hanvisas dit,

om de har battre forutsattningar for vissa fraktioner. Det

ar viktigt att kommunen da har en kostnadsreglering med
grannkommunen sa att deras taxekollektiv inte ska betala
for en annan kommuns avfall. Avfallslamnaren ska debiteras
enligt avfallstaxan i den kommun dar &tervinningscentralen
eller avfallsanlaggningen ar beldgen3:.

Om hushdllen kommer med blandat bygg- och rivningsavfall
Om hushallen kommer med blandat avfall till
atervinningscentralen s har de som avfallsproducenter
fortfarande ansvar for att sortera avfallet enligt de krav
som finns i lagstiftning och kommunala foreskrifter, om
avfallet inte omfattas av undantag eller hushéllet meddelats
dispens av tillsynsmyndigheten. Atervinningscentralen

har dock inget ansvar for att se till att detta sker

eftersom &tervinningscentralen dr mottagare och inte
avfallsproducent. Kommunen har med andra ord majlighet
att ta emot osorterade fraktioner.

31 En kommun kan inte debitera fastighetsdgare i en annan kommun utifran den andra kommunens avfallstaxa.



Avfall Sverige gor bedomningen att bemyndigandena for
kommunens avfallsforeskrifters? inte ger stod for att villkora
ldmning av osorterat bygg- och rivningsavfall med att
avlamnaren visar upp ett dispensbeslut for osorterat avfall.
Kommunen har en skyldighet att behandla det avfall som
tas emot och da titta pd mest lamplig hantering enligt
avfallshierarkin, vilket kan innebéra att avfallet bor
eftersorteras om det tas emot osorterat. Kommunen bor
darfor se om man kan avgiftsdifferentiera s att mottagning
av osorterat avfall r dyrare an utsorterade fraktioner.
Kommunen bor upplysa besokarna om de krav

som galler for att 6ka utsorteringen och forbattra
behandlingsmdjligheterna.

Viktiga faktorer att beakta

« finns det redan idag mottagning p& AVC av de fraktioner
som enligt lag ska sorteras ut?

+ hur ska 6vriga fraktioner bygg- och rivningsavfall,
utover de sex lagstadgade fraktionerna, hanteras?

 finns det mgjlighet att utoka kapaciteten utifall
mangderna bygg- och rivningsavfall forvantas 6ka?

« om det finns flera AVC:er i kommunen, ska alla ta emot
bygg- och rivningsavfall eller ska vissa fraktioner eller
storre mingder hinvisas till en viss AVC eller till en
avfallsanlaggning?

« finns det redan idag mdjlighet att lamna bygg- och
rivningsavfall for dterbruk pa AVC:er, eller kan det vara
aktuellt att utoka dessa majligheter i samband med
storre méngder utsorterat bygg- och rivningsavfall?

+ hur vill man lagga upp avgiftsfinansiering beroende pa
hur mycket och vilken typ av avfall som limnas pa AVC?

« vill kommunen erbjuda méjligheter for yrkesmassiga
verksamheter att lamna bygg- och rivningsavfall pa
Avce

Vid insamling pa dtervinningscentral tas de flesta fraktioner
emot i containrar eller flak. Vissa fraktioner, sasom
mineraliska massor, kan tas emot pd mark i ndgon form av
inhédgnad eller avskdarmning, till exempel med cementblock
eller staket. Se kapitel 4 for forslag till specifika fraktioner.
Avfall Sverige har dven tagit fram en rapport som ger
vigledning vid upphandling, underhéll och besiktning av
containrar pa AVC.33

Hjdlp besokarna uppfor avfallstrappan

I dag utgors en stor del av bygg- och rivningsavfallet av
osorterade, blandade fraktioner. For att 6ka mangden
aterbruk rekommenderas att man aktivt informerar
avlimnarna om mdjligheter till aterbruk, bade infor besok pa
atervinningscentralen och pa sjilva dtervinningscentralen

i samband med att de lamnar avfall som skulle kunna
aterbrukas. Forslagsvis bor dterbruksforutséttningarna

32 15 kap. 38, 39 och 41 §§ miljdbalken samt 9 kap. 1-3 §§ avfallsférordningen

finnas tidigt p rampen for att omhénderta det som annars
hade ldmnats i container langre fram.

Mojligheterna att lamna bygg- och rivningsavfall for aterbruk
kan variera beroende pd kommunens férutséattningar.
Exempelvis kan detta utformas som en bytesbod — dar
kunder kan ta och limna material och produkter — eller

som en insamling och férberedelse for forsiljning inom

eller utanfor &tervinningscentralen, med eller utan hjalp

fran externa aktorer. Se Avfall Sveriges rapport 2019:32
Ateranvindning av bygg- och rivningsmaterial och
produkter i kommuner.

4.2 Fastighetsniira insamling

Fastighetsnira insamling innebar insamling av avfall vid
fastighetsgransen, alternativt vid 6verenskommen eller
anvisad plats inom rimligt avsténd fran fastigheten.

Kommunen eller den transportér som kommunen upphandlar
eller auktoriserar ska transportera bort avfallet fran den
fastighet dir avfallet finns om fastighetsinnehavaren

begéar det och det inte ar oskaligt med hiansyn till
omstiandigheterna, och detta lagkrav fanns redan innan de
nya reglerna kom.34

Sadan hamtning kan dven framoéver hanteras som en
tillaggstjanst mot sarskild avgift. Om det till exempel

inte finns plats for en container pa eller i anslutning till
fastigheten far kommunen generellt gora bedomningen att
vigen fram till hamtningsplatsen inte ar farbar och att det
ddarmed ar oskéligt att ordna borttransport fran fastigheten.
Fastighetsinnehavaren far d hianvisas till AVC eller annan
plats eller upphandlad privat utforare for att lamna avfallet.
P4 det sittet uppfyller kommunen fortfarande skyldigheten
att omhéinderta bygg- och rivningsavfallet.

Den stora skillnaden med de nya reglerna ar att det bli
frdga om hamtning av nya typer av avfall, i fler fraktioner
(&tminstone de sex lagstadgade), som dels kan forekomma
i stora volymer och dels kan krava exempelvis container.
Denna typ av tjanst kanske inte finns inom ramen for
kommunens foreskrifter och avgifter i taxan idag.

Kommunen skulle kunna reglera att vissa fraktioner endast
hamtas vid fastighet mot avgift och att andra ska lamnas vid
atervinningscentral eller annan anldggning som kommunen
bestimmer.

33 Rapport 2021:19 Containrar p4 AVC — och vad man bér ténka pé vid upphandling, underhall och besiktning
34 P& samma sitt som kommunen har en skyldighet att himta annat avfall under kommunalt ansvar, till exempel, grovavfall vid fastigheten om
fastighetsinnehavaren begéar det och det inte dr oskéligt med hiansyn till omstdndigheterna, 15 kap. 20a § miljobalken.



Viktiga faktorer att beakta

« efterfragan pa fastighetsnéra insamling kan skilja sig
frdn kommun till kommun beroende pa forutsattningar
s& som avstand till nirmaste AVC, renoverings- och
byggtakt, vana att anlita hantverkare med mera.

« ska den fastighetsnira insamlingen drivas i egen regi
eller handlas upp?

« &r det lampligt med auktorisation av vissa
hamtningstjénster?

 erbjuder kommunen redan idag négon liknande tjanst,
sdsom fastighetsnéra insamling av grovavfall som kan
utvecklas for insamling av bygg- och rivningsavfall?

« skillnader i insamlingssétt beroende péa typ av hushall:
villor, bostadsritter eller hyresratter.

+ tjanst enbart "pé bestéllning” eller i ndgon form av
kontinuerlig insamling, till exempel i anslutning till
befintliga grovsoprum eller kampanjhdmtning vid
tomtgrans?

. finns méjlighet att nyttja kommunens AVC:er eller
avfallsanlaggningar for mellanlagring av det avfall som
insamlas fastighetsnéra?

Utformning av tjansten

Beroende pa om man véljer att driva fastighetsnira insamling
i egen regi eller handla upp den leder detta till olika
forutsdttningar och utmaningar. Det ar viktigt att beakta
befintliga forutsattningar hos kommunen sésom tillgéng till
fordon, containrar och transportplanerare. Saknas detta idag
medfor det ett storre ekonomiskt dtagande for kommunen att
starta upp tjansten i egen regi. Det ar dven viktigt att beakta
marknaden i regionen och undersoka intresset och utbudet av
eventuella utférare. Las mer om upphandling/auktorisation
av tjansten i kapitel 6.

Ett bra sitt att utforma tjansten kan vara att hushéllen

hor av sig med en bestillning om hamtning av bygg- och
rivningsavfall. Beroende pd kommunens forutsattningar kan
kunderna exempelvis utfora bestéllning digitalt, hora av sig
till kommunens kundtjénst eller gora bestdllningen direkt hos
upphandlade/auktoriserade utforare.

Nar kunderna hor av sig med sin bestillning kan det vara
bra att ta tillfallet i akt att informera om sorteringsregler och
mojligheten att lamna material och produkter for dterbruk.
Det ar aven bra att se till att denna information finns tydligt
tillgdnglig p4 kommunens hemsida, tillsammans med
information om hur ldng framf6érhallning den som vill lamna
négot behover ha. Vid bestillning bor avlamnarna uppskatta
avfallsméngder samt fraktioner for att komma fram till den
basta insamlingslosningen. Detta kommer troligtvis kriva en
del st6ttning fran kommunens sida genom att tillsammans
med kund diskutera vilka bygg- eller rivningsatgarder som
ska utforas och vilken typ av avfall som kan uppstéa. Denna
typ av dialog kan kréva utbildning av kommunens kundtjanst
om bestillningen sker den végen.

Exempel — Molndal

Tekniska forvaltningen, Molndals stad, erbjuder idag sina
invanare fastighetsnéara insamling av grovavfall, vilket inkluderar
en viss del bygg- och rivningsavfall. Insamling kan ske bade med
container och storsick. Tjansten driver de i egen regi, vilket de ser
som en fordel samtidigt som de vittnar om ett stort dtagande att
starta upp det i form av inkop av fordon, containrar m.m.
Kunderna kontaktar kommunen med 6nskemal om hdmtning

av avfall. Kunderna far da beritta vad det ar for typ av avfall det
ror sig om. Eftersom Molndals stad idag inte erbjuder uppdelade
containrar blir det ofta en osorterad fraktion som tas emot. De har
dock mojlighet att erbjuda insamling av sorterade fraktioner for
de flesta fraktioner férutom planglas.

Kommunens transportledare planerar och fordelar ut
korningarna, ofta har de majlighet att leverera container eller
storsdck redan samma dag (till exempel vid bestillning innan kI
12.00) eller dagen efter. For containrar tas en utkornings- och
hamtningsavgift ut, samt en dygnsavgift i hyra. For byggsick

tas en avgift ut per sick dar hamtning ingar. Kostnad for sjélva
avfallet beror pé fraktion, dar till exempel skrot &r gratis eftersom
det genererar en intédkt till kommunen medan andra fraktioner
kostar d& de innebér en kostnad for kommunen i nésta steg.

Val av insamlingsbehdllare

Hur avfallet smidigast samlas in fastighetsnéra pa beror

pé en rad olika faktorer sa som utrymme pa fastigheten

och antal fraktioner som ska samlas in. Container och flak
kan vara att foredra i de fall man vill kunna samla in stora
volymer. Daremot finns det inte alltid mgjlighet att stélla
container eller flak vid fastigheten, och det kan dirfor vid
platsbrist passa bittre med storsickar. Aven i de fall man ska
samla in flera fraktioner kan det vara béttre att anvidnda sig
av storsackar snarare dn containrar. Vid mindre mangder
finns det 4ven majlighet att anvanda containrar, backar eller
storsickar. Vissa containrar och storsiackar har mojlighet
till fackindelning. Mojligheten att stilla storsackarna i en
container kan ses 6ver om detta underlattar vid transport.
Det stéller dock hogre krav pa tomningen av containern da
sdckarna maste plockas ut.

Kérl med hjul 4r en insamlingslésning som har fordelen

att den ar flyttbar, och pé sa sétt kan placeras nira sjalva
byggarbetsplatsen for att sedan flyttas till en insamlingsplats.
Karl kan dven vara ett alternativ for fastighetsnéra insamling
i anslutning till sop- eller miljorum i flerbostadshus. Dock
staller denna insamlingslosning dven hoga krav pa optimering
av insamlingsrutter for att det ska vara ekonomiskt
forsvarbart med insamling via sopbilar. Alternativt kan
karlen hamtas med skapbil, men det forutsatter lift pa
lastbilen eller pallyftare samt korrekt sékring av kirlen inne
ilastbilen. Ett annat problem &r forstés att vanliga sopkarl
inte rymmer storre avfall samt att om kérlet blir for tungt kan
detta innebéra problem ur arbetsmiljosynpunkt.



For att underlatta for kunderna att sortera ratt bor
containrar, sackar, kirl och sé vidare vara tydligt uppmarkta
med fraktion. Det rekommenderas att piktogrammen och
fargerna enligt Avfall Sveriges gemensamma skyltsystem for
avfallssortering anvands3s.

Fordonstyp for ldimning och hdamtning

Storsickar hamtas med kranbil. Leverans av sdckarna kan
ske via utkorning till kund eller att kunden sjalv hamtar
sdckarna, exempelvis pa en dtervinningscentral.

Containrar kan himtas och lamnas med lastvaxlare,
liftdumper eller kranbil beroende pé utformning och storlek.

Karl toms oftast med komprimerande lastbilar
(baktommande, sidlastare eller frontlastare), samma typ av
fordon som for himtning av kommunalt avfall i karl.

Om kommunen idag har mobila l6sningar f6r insamling av
grovavfall, som till exempel en mobil atervinningscentral,
kan denna nyttjas for att hamta mindre mangd bygg- och
rivningsavfall hos hushéllen, exempelvis tomning av mindre
backar.

35 https://www.sverigesorterar.se
36 Hirnosand Energi och Miljo AB, Intervju, 2022.

Uppstdllning av container och flak

I de fall man anvinder sig av flak och containerns for
insamling, bor dessa stéllas upp péa fastigheten och det

bor vara fastighetsinnehavarens ansvar att ordna med
nodvindig uppstillningsplats. Om det inte finns niagon plats
pa fastigheten bor kommunen ldgga 6ver ansvaret att soka om
tillstdnd for uppstéllning pa allmin plats till kunden.

Exempel — Hirnosand

Héarnosand Energi och Miljo AB erbjuder &dven de en
fastighetsnéra insamling och hdmtning av grovavfall inkl. viss
del bygg- och rivningsavfall®®. Denna tjénst drivs av bolagets eget
dkeri. De hyr ut containrar, flak och storsdckar och kunderna
véljer sjilva vilka fraktioner de vill sortera i. Mgjlighet finns att
samla in de sex lagstadgade fraktionerna separat redan idag.

Avfallet kors efter insamling till Hirnosands avfallsanlidggning
och de olika fraktionerna kors sedan darifran till olika mottagare.

Avgifter tas ut i form av utkornings- och himtningsavgift samt
hyra for container. For byggsick tas en himtningsavgift ut, samt
en kostnad per antal byggséckar. Viktpris per avfall beror pa typ

av fraktion.
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5. SORTERING AV BYGG- OCH
RIVNINGSAVFALL

Bygg- och rivningsavfall utgor en stor del av allt uppkommet
avfall i Sverige. Ar 2018 uppkom totalt 2,7 miljoner ton
mineraliskt och blandat bygg- och rivningsavfall.?” I dessa
blandade floden finns idag stora mangder material, s som
plast och tra, som skulle kunna materialatervinnas eller
aterbrukas.s®

Vad omfattar bygg- och rivningsavfall under kommunalt
ansvar?

Definitionen av bygg- och rivningsavfall ar kort och gott
avfall fran bygg- och rivningsarbeten. Detta inkluderar
avfall fran byggnads- och rivningsatgiarder, men dven
anldggningsarbeten, och ar alltsa sddant avfall som faller in
under avsnitt 17 i bilaga 3 till avfallsférordningen (2020:614).

Det kommunala ansvaret3? omfattar bade avfall som

uppstéar vid storre arbeten och avfall fran mindre bygg- och
rivningsarbeten i hushall. Fast inredning som rivs ut ar bygg-
och rivningsmaterial, medan 16sa mébler dr skrymmande
avfall*°. Aven isolermaterial ir bygg- och rivningsavfall+. Rivs
ett hus helt och hallet med inventarier i blir forstas allt avfall
bygg- och rivningsavfall. Men da har fastighetsinnehavaren
inte foljt skyldigheten att sikerstélla att farligt avfall

sorteras ut samt inte heller efterlevt avfallshierarkin. Om
inventarierna plockas ut forst (vilket de forstas bor) sa blir
inte moblerna ett bygg- och rivningsavfall utan kommunalt
avfall alternativt annat avfall 4n kommunalt avfall beroende
pa det enskilda fallet och i relation till definitionen av
kommunalt avfall.

Forpackningar av till exempel plast och wellpapp som
uppkommer i byggverksamhet definieras inte som bygg- och
rivningsavfall, utan ska klassificeras enligt avfallskoderna
iavsnitt 15 i avfallsforteckningen och sorteras for sig+2.
Producentansvaret bestar med andra ord fortfarande.

Kommunen behover kunna hantera det avfall under
kommunalt ansvar som uppstér. En genomgéng av vilka typer
av avfall som kan uppsta som bygg- och rivningsavfall fran
icke yrkesmassig verksamhet bor goras.

37 Naturvardsverket, "Avfall i Sverige 2018 - uppkomst och behandling,” 2020

De sex fraktionerna dr inte de enda som ska sorteras ut
Sedan augusti 2020 ir det, som namnts i kapitel 1, krav
pé att den som producerar bygg- och rivningsavfall, savil
yrkesméssiga verksamheter som privatpersoner, sorterar ut
foljande fraktioner av bygg- och rivningsavfall:

1. tra

2. mineral (betong, tegel, klinker, keramik eller sten

3. metall

4. glas

5. plast

6. gips

Syftet med utsorteringskraven ir att komma hogre

upp i avfallshierarkin si att andelen aterbruk och
materialdtervinning kan 6ka43. Genom att avfallsféorordningen
stéller krav pa att sortera ut vissa fraktioner fran bygg-

och rivningsavfall ges forutsattningarna att fa renare
avfallsstrommar och darmed 6ka mojligheten for detta+4. Det
ar dock viktigt att papeka att kommunen har ansvar for att
ta emot allt bygg- och rivningsavfall fran icke yrkesméssig
verksamhet, och inte bara de sex "sorteringsfraktionerna”.
En stor del av bygg- och rivningsmaterialet kan falla utanfor
dessa sex fraktioner.

5.1 Trda

Tra bedoms vara en av de vanligaste fraktionerna nar det
géller bygg- och rivningsavfall. Darfor ar det sannolikt att
kommunen kan beh6va hantera storre mangder traavfall
till foljd av det nya ansvaret. Idag gér traavfall oftast till
energiatervinning. Materialdtervinning eller aterbruk av
trd bor overvagas. Tra kan materialatervinnas genom att till
exempel malas ned och anviindas i spanskivor. Aterbruket
kan dock krava en del efterarbete, sa som sortering av
traplankor i standardiserade langder, for att det ska finnas
négon efterfragan.

Det ar viktigt att kommunen informerar hushéllen om att
impregnerat tra ska sorteras separat eftersom det oftast

ar farligt avfall.4s Darutover ar det viktigt att &ven annat
behandlat tra (exempelvis malat eller limmat) inte heller ska
blandas med “jungfruligt” tra, eftersom detta forhindrar
mgjligheten att exempelvis tillverka spanskivor.

38 Avfall Sverige, "Nationell statistik visar 6kade mangder avfall”, 16 06 2020. https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyhetsarkiv/artikel/nationell-statistik-

visar-okade-mangder-avfall/.

39 15 kap. 20 § miljobalken.

40 Grovavfall, avfallskod 20 03 07 i bilaga 3 i avfallsférordningen
41 Avsnitt 17 06 i bilaga 3 i avfallsférordningen

42  Avfallsférordningen 3 kap. 4 §

43 Naturvardsverket, "Vigledning Bygg- och rivningsavfall,” 2022. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/bygg--och-rivningsavfall/

nya-regler/.

44 Henrik Sandstrom, Naturvardsverket, Viagledning byggande och rivning, Vigledningsdagar om avfallspaketet den 20—21 oktober 2020, 2020.
45 Byggforetagen, "Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning”, 2021.



Traavfall ar ofta skrymmande och kan diarmed stilla

storre krav vid insamling, varfor det dven ar viktigt for
kommunerna att ha i tanke att anpassa insamlingslosningar
efter typ av traavfall.

Forslag pa insamlingslésningar — tra

Insamling pa Fastighetsnira insamling

2 A
atervinningscentral

Container eller flak Storséck eller container

5.2 Mineral

Mineral, som bestar av delfraktionerna betong, tegel, klinker,
keramik eller sten, hanteras ofta som en blandfraktion
tillsammans med annat inert avfall. Indelning i delfraktioner
kan dock vara aktuellt, da detta 6kar mojligheterna for
aterbruk och materialdtervinning, sisom exempelvis kakel
och klinker samt betong och tegel. Exempelvis kan hela
tegelstenar aterbrukas (forutsatt att kommunen har utrymme
nog att hantera storre méangder for att skapa en efterfragan),
och ren betong anvindas till att gora ny betong. I jimforelse
anvands en blandning av mineraliska inerta massor oftast till
anldggningsindamal eller deponiverksamhet.

Forslag pa insamlingslosningar — mineral

Insamling pa Fastighetsnira insamling
atervinningscentral

Container/flak eller direkt pa Storsick eller container.

marken Vid insamling i storsick,

kontrollera godkédnd maxvikt.

5.3 Metall

Metallfraktionen bedéms inte vara sarskilt stor nér det géller
bygg- och rivningsavfall. Det finns dock ett ekonomiskt viarde
iatt separera denna fraktion sa langt det 4r mojligt eftersom
fraktionen kan ge bra avsiattningsmajligheter.

Forslag pa insamlingslosningar — metall
Insamling pa Fastighetsniira insamling

atervinningscentral

Container eller flak Storséck eller container.

5.4 Glas

Glas ar en fraktion som kan vara relativt vanlig nar det géller
bygg- och rivningsavfall. Fonster med karm och glasdorrar
riaknas som ett sammansatt material som inte behover
separeras vid killan, eftersom det innebar sikerhetsrisker och
ar alltsd undantaget (se kapitel 2.3).4° Kommunen kan darfor i
stéllet ta emot glas sammansatt med fonster- och dérrkarm.+

Fonster och glasdorrar kan vara en lamplig aterbruksvara.
For att transportera glas och dorrar pé ett sdkert satt

utan att de gar sonder eller innebar sdkerhetsrisker for de
som hanterar dem finns det ricken och stéllningar som

kan placeras i container. Det kan dven vara en god idé att
instruera hushallen géllande erforderlig kvalitet pa fonster
och dorrar som ska &terbrukas. Tank pé att vissa fonster
(och dorrar med fonster) kan vara blyinfattade eller ha PCB i
fogen, se Byggaterbruksguiden.+

Ibland delas glas upp i delfraktionen “planglas”, som kan
inkludera exempelvis fonsterglas (utan karm) och spegelglas,
men exkluderar exempelvis flaskor och burkar (oavsett
om de ar forpackningar eller €j). Om denna delfraktion ar
aktuell beror pé avsiattningsmajligheterna, det vill sdga
om atervinningsaktoren vill ha denna delfraktion avskild.
Kravet pa utsortering i avfallsférordningen pekar dock ut
glas generellt, s viljer kommunen att sortera ut planglas
sa behover man fortfarande ha mottagning for utsortering
av annat glas dn planglas som uppstar som bygg- och
rivningsavfall.

For att kunna materialdtervinna glasfraktionen till nytt
planglas behover den vara mycket ren eftersom glaset
behover kunna bli genomskinligt pa nytt. For att avgora vilka
fraktioner som kan blandas, exempelvis om olika glastyper
bor separeras, rekommenderas att kommunen f6r dialog med
atervinningsforetaget.

Forslag pa insamlingslosningar — glas

Insamling pa Fastighetsnira insamling
atervinningscentral

Container eller flak Storsack eller container (med

eller utan stéllning)

5.5 Plast

De vanligast forekommande plastprodukterna inom
byggsektorn ar plastror, isolering samt golv- och viggmattor,
och PVC ar den vanligaste plasttypen, foljt av PP, PE och EPS.
Aven forpackningar och emballage finns i stora mingder+?,
men for dessa galler producentansvar och ska alltsa sorteras
ut separat frin annan plast.5°

Kommunen behover inte ur statistikens perspektiv fysiskt
hélla isar plast som utgér kommunalt avfall, exempelvis
tradgardsstolar och pulkor, fran plast som utgor bygg- och
rivningsavfall, exempelvis plastror och isolering. Daremot
kan det vara lampligt att hélla plasttyper separerade om det
okar majligheten for materialatervinning.

46 Naturvérdsverket, "Vigledning Bygg- och rivningsavfall,” 2022. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/bygg--och-rivningsavfall/

nya-regler/
47 Henrik Sandstrom, Naturvardsverket, Telefonsamtal, 2022.

48 Rapport 2022:01 Byggaterbruksguiden — Bedémning av méjlighet till teranvéndning av byggvaror med hénsyn till innehall av kemiska @mnen
49 Naturvérdsverket, "Utsortering av plastavfall frin byggnation och rivning”, 2022. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/bygg--

och-rivningsavfall/utsortering-av-plastavfall-fran-byggnation-och-rivning/
50 Avfallsférordningen 3 kap 4 §



Avsiattningsmojligheterna for plastavfall beror till stor del pa
var i landet man befinner sig, men dven plastens renhet och
plastatervinnarnas krav. Kommunplast har flera intresserade
aktorer pd marknaden som kan ordna avsittning. Man bor
dock ta hojd for att kommunplast, som till sin natur bestar
av flera olika plastsorter, med dagens tekniker kan ge en del
rejekt i behandlingsprocessen. Kommunen kan darfor se
over om man kan 6ka mojligheterna for avsittning genom

att skapa mer homogena delfraktioner, exempelvis genom

att eftersortera eller ha tvé separata fraktioner for mjukplast
och hardplast. For att avgora hur plasten ska sorteras

och vilka méjligheter som finns till materialatervinning
rekommenderas att kommunen for en dialog med de
plastatervinningsverksamheter som kan ha en efterfragan pa
olika plastfloden.

Naturvardsverket rekommenderar att man sorterar ut plast i
sd manga delfraktioner som mgjligt, i relation till vad som &r
mojligt och i syfte att 6ka materialdtervinning.

Atervinningsindustrierna foreslar att plast, om méjligt,
sorteras i foljande plasttyper for 6kad materialatervinning
(utover forpackningar):

» Plastmatta

 Plastgolv

» Plastror

» Takduk

« Krymp- och striackfilm, fargad/transparent sorteras

separat

« Kabelplast och kabeltrummor

« Elplast

« Isolering

« Takpapp

P4 Atervinningsindustriernas hemsida finns ocks4 forslag pa
atervinnare for respektive typ av plast.s

Forslag pa insamlingslosningar — plast

Insamling pa Fastighetsniira insamling

2 -
atervinningscentral

Container eller flak. Storséck eller container.
Komprimerade containrar for
mjukplast om plastitervinnaren

tar emot komprimerad plast.

5.6 Gips

Nar det géller gipsfraktionen ar det mycket viktigt

att den hélls torr och ren for att 6ka mojligheten att
materialdtervinna gipset. Kommunen rekommenderas
informera hushallen om att minimera annat innehall i
fraktionen. Detta géller framfor allt innehall av fogrester och
isolering, medan rester av viv, tapet och liknande inte ar lika
avgorande. Observera att fogar av dldre sort kan innehélla
PCB och utgor diarmed farligt avfall som behover sorteras

ut sarskilt se Byggéterbruksguiden.5? Precis som med plast
beror avsattningsmdjligheterna for gips pa var i landet man
befinner sig. Aven hir rekommenderas att kommunen for

en dialog med &tervinningsverksamheter i narheten for att
utviardera mojligheter till efterfragan och vilka krav som i sa
fall stélls péd materialet.

Forslag pa insamlingslosningar — gips

Insamling pa Fastighetsnira insamling
atervinningscentral

Container eller flak Storséck eller container.

5.7 Farligt avfall och elavfall

Farligt bygg- och rivningsavfall inkluderar till exempel
elavfall, asbest, impregnerat tra, bitumenblandningar (som
kan uppsta som fraktion vid upprivning av en asfaltsuppfart)
samt avfall som innehaller PCB (exempelvis fogmassor).

Farligt avfall och elavfall som uppstar vid byggande och
rivning maste samlas in och hanteras separat. Flera
kommuner har idag tjanster for fastighetsnira och
konsumentnira insamling av farligt avfall och elavfall. En
rekommendation ar att utreda om och i sé fall hur dessa
befintliga tjanster skulle kunna anvindas for att &ven samla
in farligt avfall och elavfall som uppstar som bygg- och
rivningsavfall. Likt forpackningar giller producentansvar for
elavfall &ven om det uppstér som ett bygg- och rivningsavfall.
Elavfall kan och ska alltsa hanvisas till El-Kretsens insamling
pa dtervinningscentralerna eller pd annat sétt na en godkiand
producentansvarsorganisation.

Det finns flera krav kopplade till hanteringen av farligt
avfall, sdsom transportdokument, rapportering till
Naturvardsverkets avfallsregister och regler kring farligt
gods. Det ar darfor viktigt att kommunen utvarderar och
beaktar dessa krav, framfor allt i de fall kommunen sjalva
samlar in och hanterar avfallet.

En annan viktig punkt ar att informera hushéllen om vad som
utgor farligt avfall, vilka risker som &r kopplat till detta och
hur man hanterar det pa ratt satt. Vid informationsspridning

51 Atervinningsindustrierna, "Sortering och &tervinning av plastfraktioner inom byggsektorn”, 2022. https://www.recycling.se/sortering-och-atervinning-av-

plastfraktioner-inom-byggsektorn/

52 Rapport 2022:01 Byggaterbruksguiden — Bedémning av méjlighet till ateranvédndning av byggvaror med hénsyn till innehall av kemiska &mnen
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till hushallen kan kommunerna exempelvis ta utgangspunkt
i Avfall Sveriges Byggdterbruksguidens, och anpassa
informationen till vad som géller i den aktuella kommunen.

Kommunen kan vilja att ha miljostyrande taxa och ta

ut en hogre avgift for exempelvis asbest eller asfalt. Om
mottagning av vissa farliga fraktioner kraver tillstdnd sa
behover kommunen hinvisa till en atervinningscentral eller
avfallsanlaggning som har detta.

5.8 Jord, sten, schaktmassor, muddermassor och
bidddar fran enskilda avlopp

I forarbetena till 15 kap. 8 § miljobalkens+ framgéar att bygg-
och rivningsavfall 4ven kan uppsta vid anldggningsarbeten.
I skilen till avfallsdirektivetss framgéar att bygg- och
rivningsavfall motsvarar avfallskategorierna i kapitel 17
avfallsforteckningen (bilaga 3 till avfallsférordningen).

Jord, sten, schaktmassor, uppriven asfalt, muddermassor
och liknande kan utgora avfall fran bygg- och
rivningsverksamhet, men aven anliggningsverksamhet,
och ingar dé i det kommunala ansvaret om det uppstatt
iicke yrkesmaissig verksamhet. Se avfallskategori 17 05 i
avfallsforordningens bilaga 3. Dessa fraktioner kan utgora
farligt avfall beroende pa deras innehall, se ovan.®

Provtagning

Eventuella provtagningskostnader kan anses vara
nodvindiga kostnader for den fortsatta avfallsbehandlingen
och far finansieras via avfallstaxan.’” Savil schaktmassor
som uppriven gammal asfalt kan behova provtas for att
kunna klassificeras korrekt, exempelvis om det finns

skal att misstanka fororeningar. Det &r i forsta hand
avfallsproducenten/ldmnaren som ansvarar for att
klassificera avfall och sté for eventuell provtagning. I andra
hand ar mottagaren ansvarig.

Behovet av provtagning avinkommande massor beror pa
forhallandena i det enskilda fallet (exempelvis vid misstanke
om fororening p.g.a. farg och lukt), vad som géller for
mottagningsanldggningen (tillstdndsvillkor, entreprendrens
krav m.m.) samt tillsynsmyndighetens krav och rittspraxis
fréan eventuell 6verprévning.

Mottagaren kan be om att avfallslimnaren frivilligt limnar
de uppgifter och dokument som behévs for kinnedom om
eventuellt fororeningsinnehall, men Avfall Sverige ser inte
att det finns stod i lagstiftningen for kommunen att villkora
lamning av massor och annat bygg- och rivningsavfall med

att avlimnaren visar upp ett provtagningsprotokoll eller
liknande®®. Kommunen har nidmligen en grundldggande
mottagningsskyldighet for avfall under kommunalt ansvar.
Om kommunen som renhéllare viljer att stélla klassificering
och provtagning som krav for mottagande sa kan det anses
som ett oproportionerligt krav som innebar att kommunen
inte uppfyller sin skyldighet att ta emot avfallet. Ett alternativ
skulle kunna vara att avfallslamnaren &laggs att betala en
sarskild avgift som syftar till att bekosta provtagningen,
under forutsattning att det har stéd i avfallstaxan (se kapitel

7).

Jord med invasiva arter

Jord med invasiva arter dr en fraktion som kan komma att
Oka i samband med det nya ansvaret. Invasiva arter utan
jord (eller endast mindre méangd) tas idag emot pa flera
atervinningscentraler i forslutna pasar i den brannbara
fraktionen. Jord som innehaller invasiva arter utgér dock
en storre utmaning, kanske sirskilt eftersom parkslide och
blomsterlupin ar ndgra av de invasiva frimmande arterna

i Sverige som inte omfattas av nagon sirskild lagstiftning.
Dock kan kommunen dnd4 stdlla mottagningskrav i de
kommunala foreskrifterna enligt avfallsforordningen 9 kap.
2 §, och vid behov hinvisa till de allmdnna hansynsreglerna
som finns i miljébalkens andra kapitel.

Det dr darfor viktigt att se 6ver var denna jord skulle kunna
héanvisas i de fallen kommunens atervinningscentral inte

kan ta emot den, sdsom en upphandlad avfallsanldggning. Se
Avfall Sveriges rapport 2021:15 Hantering och deponering av
Jjordmassor med invasiva arter — parkslide.

Enskilda avlopp

Filtreringsmaterial sésom sand och makadam i markbaddar
och liknande fran enskilda avlopp bor ocksa betraktas som
bygg- och rivningsavfall. Denna typ av material utgjorde
inte hushallsavfall (begreppet omfattade inte avfall med
langre utbytestid dn fem ar) och utgor inte heller enligt nya
definitionen kommunalt avfall. Ddremot ingar det alltsé i
kommunens avfallsansvar om fastighetsinnehavaren sjalv
griaver upp markbidden (oavsett utbytestid/alder).

Om fastighetsinnehavaren griver upp trekammarbrunnen
bor det finnas foreskrifter att den ska vara tomd innan den
overlamnas till kommunens avfallshantering®. Material frén
enskilda avlopp ar inte att klassa som farligt avfall, om det inte
i det enskilda fallet finns sirskild anledning att anta annat.

53 Rapport 2022:01 Byggaterbruksguiden — Bedémning av méjlighet till ateranvédndning av byggvaror med hénsyn till innehall av kemiska &mnen

54 Prop.2019/20:156 s. 94
55 2008/98/EG

56 Jfr. 15 kap. 8 § miljobalken och avsnitt 171 bilaga 3 till avfallsférordningen (2020:614). Se dven Avfall Sveriges rapport 2019:01 Uppdaterade

bedémningsgrunder fér férorenade massor.
57 27 kap. 5 § miljobalken

58 Jfrbemyndigandenai 15 kap. 38, 39 och 41 §§ miljdbalken samt 9 kap. 1-3 §§ avfallsférordningen.
59 Seforslag pa skrivning i Avfall Sveriges rapport 2017:01 Underlag fér renhéliningsordningens foreskrifter, rev 2021
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5.9 Lastpallar och kabeltrummor

Aven avfall i form av lastpallar eller kabeltrummor kan
uppsté. Dessa kan ingd i retursystem (atertag) och himtas
tillbaka av leverantor, i stillet for att kommunen hanterar
detta som avfall. Se Avfall Sveriges rapport 2019:32
Ateranvindning av bygg- och rivningsmaterial och
produkter i kommuner.

5.10 Ovriga fraktioner

Vid insamling av andra fraktioner av bygg- och
rivningsavfall®®, bor 6verlag dialog tas med
atervinningsaktorer for att kommunen ska forsakra sig om att
avfallet samlas in pa ett sitt som ger den bésta behandlingen.
Aspekter till detta kan vara exempelvis om avfallet ska
forvaras torrt, om vissa avfallstyper inom fraktionen ska
undantas da de forsdmrar atervinningen, eller om avfallet
behover hanteras varsamt.

60 Se avsnitt 17 i tredje bilagan, avfallsférordningen
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6. UPPHANDLING OCH
AUKTORISATION

Vad som kan bli aktuellt att upphandla beror pa
forutsattningarna i kommunen, vilken kapacitet for
mottagning och behandling som finns och vilka typer av
tjanster kommunen redan erbjuder.

I samband med utredning av forvintade mangder kan det
vara bra att undersoka om det finns aktorer i kommunen
eller regionen som kan ha intresse av att samarbeta med
kommunen kring insamling, hantering och avsittning av
avfallet. Kommunen kommer bland annat behova ta stéllning
till om nya tjanster ska upphandlas eller tillhandahéllas i
egen regi, eller om det finns majlighet till auktorisation.

6.1 Mottagning och behandling av bygg- och
rivningsavfall

Om kommunen inte har kapacitet att ta emot storre
mangder eller vissa typer av bygg- och rivningsavfall

pé dtervinningscentralen och inte heller har egen storre
avfallsanlaggning kan kommunen behova upphandla
mottagning pa annan anldaggning. Vid upphandlingen
kan kommunen stilla krav pa att aktéren ska rapportera
avfallsméngder till kommunen.

Det kan ocksa bli aktuellt att upphandla behandlingen av
bygg- och rivningsavfallet. Avfall Sverige har ingen mall
for sddan upphandling men kan hanvisa till en generell
vagledning om upphandling av behandlingstjanster fran
2011°%.

I detta sammanhang uppstér frigan om omhéandertagandet
handlar om férséljning av avfall eller upphandling av
behandlingstjanst:

« Om omhéndertagande ar forknippat med villkor som
kommunen stiller for hur avfallet ska hanteras — till
exempel att det ska behandlas enligt vissa krav eller
att mellanlagring ska ske pa visst siatt — ar det som
regel frdga om kop av tjanst. Om kommunen dessutom
betalar nagot for omhéndertagandet utgor det under
alla omstéandigheter kop av tjanst. I dessa fall giller
upphandling enligt LOU.

« Om omhindertagandet inte ar forknippat med villkor
fran kommunens sida och dar kommunen inte betalar
nagot for att fa avfallet behandlat utgor det som
regel forsiljning av avfall och da faller det utanfor
tillampningsomrédet for LOU.

6.2 Containrar

Om kommunen ska 6ka antalet fraktioner pa
atervinningscentralen kan det behovas upphandling/inkép
av nya containrar. Det kan ocksa vara sd att kommunen

vill kunna tillhandahalla containrar fér utstiallning hos
fastighetsinnehavare som onskar nyttja tjanst for att lamna
bygg- och rivningsavfall fastighetsnéra. Vid upphandling av
containrar kan kommunen vilja att antingen kopa in eller
hyra containrar. I Avfall Sveriges rapport 2021:19 beskrivs
vilka erfarenheter kommuner, kommunala bolag och
leverantorer har av upphandling, olika typer av upphandling
samt vad man bor tdnka pa infor och under upphandling

av containrar. Det ges ocksa exempel pa ska-krav och hur
utvirdering kan goras. I bilaga 2 till rapporten finns en mall
for upphandling av containrar. Denna finns ocksa tillganglig i
wordformat pa Avfall Sveriges hemsida®.

6.3 Fastighetsniira insamling

I de fall kommunen véljer att inte driva fastighetsnéra
insamling i egen regi stir kommunen infér olika alternativ
nar det giller att anlita leverantorer, exempelvis genom
traditionell upphandling i enlighet med lag (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU), alternativt tjainstekoncession
eller auktorisation.

Kommunen kan vilja att inkludera insamling av bygg- och
rivningsavfall vid upphandling av fastighetsnira insamling
av grovavfall om kommunen har sddana tjanster via
upphandling. Tank dock pé att i upphandlingsunderlaget
tydligt beskriva att bygg- och rivningsavfall ofta har en
annan beskaffenhet 4n grovavfall samt att det ska finnas
mojlighet att sortera avfallet i minst sex fraktioner och dven
i ovrigt enligt lagstiftningens krav. Det kan vara smidigt

att upphandla entreprendr som tillhandahaller containrar,
storsdck och liknande och dven inkludera omhandertagandet
av avfallet enligt ridande lagstiftning. I Avfall Sveriges
Mall for upphandling av avfallshdmtning finns ett avsnitt
om hamtning av grovavfall som kan ge vigledning for
upphandling av bygg- och rivningsavfall®. Vid kommande
revidering av mallen kommer komplettering med bygg -och
rivningsavfall att goras.

Upphandling av tjdnstekoncession

Tjanstekoncessioner utmarks framfor allt av att
verksamhetsrisken Gvertas av leverantdren och att
ersdttningen for tjinsten bestar av rétten att nyttja tjinsten
och/eller att ta betalt av tredje man. En tjanstekoncession
skiljer sig alltsa framfor allt frén ett tjanstekontrakt gallande
hur ersittningen sker och hur verksamhetsrisken fordelas.
Att tjdnsteleverantoren overtar verksamhetsrisken innebar
bland annat att leverantoren inte ar garanterad kompensation
for eventuella kostnader och investeringar, utan utsatts

61 Rapport U2011:25 Vigledning for upphandling av avfallsbehandlingstjdnster
62 https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/upphandlingsmallar/upphandling-av-containrar-pa-atervinningscentraler/

63 https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/upphandlingsmallar/hamtning/
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fran verkliga marknadsrisker sdsom konkurrens frén andra
leverantdrer, brist pé intdkter, och obalans mellan utbud och
efterfrdgan. Upphandling av tjanstekoncessioner regleras i
lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK).

Som huvudregel ska koncessionen vara tidsbegransad

och inte lI6pa mer dn fem ar. Till skillnad fran 6vriga
upphandlingslagar innehaller inte LUK nagra regler om olika
upphandlingsférfaranden. Kommunerna far stéilla tekniska
krav och funktionskrav pa det som upphandlas. Kommunen
ska i upphandlingsannons beskriva koncessionen och
villkoren for att delta. I ndgot av koncessionsdokumenten
ska kommunen ocksa ange minimikrav som géller i form

av villkor eller krav pd exempelvis tekniska egenskaper.
Kommunen kan tilldela koncession till flera leverantorer, men
de maste dock anvénda tilldelningskriterier som sikerstéller
att anbuden bedoms i konkurrens med varandra i syfte att
faststilla ekonomiska fordelar for kommunen. Det dr sedan
de som brukar tjansten (i detta fall hushallen) som sjilva
beslutar vilken leverantor som de vill nyttja for tjansten.
Betalning sker direkt fran hushallet till leverantoren.

For mer information se Avfall Sveriges Mall for

upphandling av koncession for fastighetsndra insamling

av returpapper. Mallen har tagits fram for att vigleda
kommunerna och innehéller bland annat forslag pa texter
for upphandlingsdokument. Observera att mallen géller for
returpapper och darmed maste texter anpassas till insamling
av bygg- och rivningsavfall.

Exempel — Stockholm

Stockholm Vatten och Avfall har via tjdnstekoncessionsavtal

tolv leverantorer som hdmtar grovavfall i containrar eller

storséck fastighetsnira hos kommuninvénarna. Tidigare ingick
all hamtning av grovavfall i samma avtal men himtning med
container och storsick dr sedan en tid tillbaka ett separat avtal,
det vill sdga skilt fran himtning av grovavfall i gropsoprum. Idag
ingdr inte hdmtning av bygg- och rivningsavfall i avtalet.
Kunderna har mojlighet att sjdlva vélja vilken leverantor de hor

av sig till. All kontakt sker mellan kund och den leverantér som
kunden hor av sig till. Betalning sker direkt till leverantor. Avfallet
hémtas framfor allt med containrar eller storséck. Leverantorerna
ansvarar for hantering och avsittning av avfallet i nasta steg och
skickar statistik ménadsvis till Stockholm Vatten och Avfall.

Auktorisationssystem

Ett auktorisationssystem (eller valfrihetssystem som det
ocksé kallas) ar ett alternativ till offentlig upphandling, och
faller utanfor upphandlingslagarna da den upphandlande
organisationen inte gor ett urval av leverantorer. I stillet
kontrollerar kommunen enbart att leverantorer uppfyller
satta krav och kriterier. Det innebar att samtliga kvalificerade
leverantorer bli auktoriserade. Det dr sedan de som brukar
tjansten (i detta fall hushallen) som sjilva beslutar vilken
leverantor som de vill nyttja for tjinsten. Betalning sker
direkt fran hushéllet till leverantoren.

For mer information se Avfall Sveriges Mall for
auktorisationssystem for fastighetsndra insamling

av returpapper. Mallen har tagits fram for att vigleda
kommunerna i arbetet med att auktorisera entreprendrer
och innehéller bland annat forslag pa texter for
auktorisationsdokument. Observera att mallen géller for
returpapper och darmed maste texter anpassas till insamling
av bygg- och rivningsavfall.

64 https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/upphandlingsmallar/upphandling-kring-returpapper/
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7. AVGIFTSFINANSIERING

Vid 6versyn av avgiftsfinansieringen i samband med det

nya ansvaret behover kommunen ta stéllning till om den

ska erbjuda obegriansade besok till atervinningscentral i
grundavgiften, eller om endast ett visst antal besok, med

en viss volym, ska ingd i grundavgiften medan ytterligare
besok sker till en extra avgift. De flesta avfallstaxor har

en konstruktion som delar in avgiften i olika delar dar en

del utgors av en grundavgift som ofta tas ut for att tacka
fasta kostnader, bland annat administration och driften av
atervinningscentraler. Det forekommer att kommuner pa
négot sitt begriansar de antal besok pé atervinningscentralen
som ingdr i grundavgiften och besok darutover ar
avgiftsbelagda, men vanligast idag ar att kommunerna

har obegriansat antal besok utan sarskilda avgifter for
privatpersoner. Vid avlamning till storre avfallsanlaggning
kan det dock vara motiverat att ta ut sarskild lamningsavgift.

Det rekommenderas att fastighetsndra insamling inte
inkluderas i grundavgiften, utan att det hanteras genom

s kallad tillaggsavgift® i avfallstaxan. Pa sa sétt ar det
majligt for kommunen att styra efterfragan pa fastighetsnira
insamling genom nivan pé avgiften. For de kommuner som
vill att majoriteten av avfallet ska ldmnas in av hushallen

pa dtervinningscentraler kan den fastighetsnira tjdnsten
goras dyr i relation till eventuell kostnad att lamna in pa
atervinningscentral. En bra konstruktion ar att dela upp
tillaggsavgiften i framkorningsavgift/basavgift respektive
avgift per kubik/kolli/minut pa plats. Detta foljer den
verkliga hamtningskostnaden vil. Behandlingskostnaden
kan laggas in i volymavgiften med ett schablontillagg eller
variera beroende pa typ av avfall. En taxekonstruktion som
innebar timdebitering dar transportavstidndet inkluderas, det
vill sdga att kommunmedlemmar som bor pa mer avligsna
platser far betala mer for samma typ av tjdnst 4n de som

bor mer centralt, dr enligt Avfall Sveriges bedomning inte
forenligt med likstéllighetsprincipen. Beh6ver himtning

ske med specialfordon dr bedomningen att det dr en annan
tjanst och darmed kan annan avgift tas ut. For containrar kan
kommunen 6verviga att ta ut en dygnsavgift for hyra och for
storsidckar en avgift per sick dar himtning ingér.

I Avfall Sveriges rapport U2014:09 Vdgledning till
konstruktion av avfallstaxa finns exempel pa avgift for
hamtning av grovavfall som kan anvindas som inspiration.

De tjanster som kommunen vill finansiera med sarskilda
avgifter behover specificeras i avfallstaxan som antas av
kommunfullmiktige. Om kommunen inte faststallt avgifter
for alla typer av hamtningar som kan bli aktuella kan dnda
avgiftsfinansiering ske om kommunen faststillt hur avgift
ska tas ut for oférutsedda hamtningar®. Har ska anges vem

som har ritt att besluta om sirskilda avgifter och hur de ska
faststéllas. Exempel pa skrivning i taxedokumentet:
I de fall dar taxan inte gar att tillimpa, exempelvis vid
hdamtning med andra metoder dn de som dr beskrivna
1 denna avfallstaxa eller dar forhallandena vdsentligt
avviker fran vad som dr normalt far XXX besluta om
avgifter i enlighet med grunderna for denna avfallstaxa
och de grunder som anges i 27 kap. 5 § miljobalken.

Miljéstyrande taxa

Det ar mojligt att med taxan styra mot battre sortering av
bygg- och rivningsavfall, inklusive dterbruk, till exempel
genom att differentiera avgiften pa atervinningscentralen och
vid fastighetsnira insamling eller ge ekonomiska incitament
att inratta bytesrum i flerfamiljshus®’.

Det rekommenderas att kommunen ser 6ver mojligheten

att utforma avgifterna sa att de styr mot en 6kad
killsorteringsgrad och hantering hogre upp i avfallshierarkin.
En miljostyrande avgift kan utformas sé att osorterat avfall
och fraktioner ldngre ner i avfallshierarkin sdsom deponi
kostar mer att lamna &n sddant som ar sorterat eller kan
ateranvandas. En moéjlighet kan exempelvis vara att gora

det kostnadsfritt att limna in bygg- och rivningsavfall som
kan aterbrukas. Detta kan aven gilla for verksamheter

for att fa storre volymer aterbruk, lampligen forutsatt att
atervinningscentraler har mojlighet att hantera och lagra
storre méangder. For de juridiska aspekterna kring aterbruk,
se Avfall Sveriges Guide #9 Juridiska forutsdttningar for
forebyggande och ateranvdndning.

Exempel miljostyrning av grovavfall

Privatpersoner som besoker dtervinningscentralen far betala
en avgift som beror pa vad som ska slingas. Fraktioner som
gar att materialdtervinna eller som pa annat satt dr viktiga att
samla in, sdsom farligt avfall (inklusive elavfall), ar avgiftsfria.
For fraktioner med hogre miljobelastning, till exempel avfall
till deponi eller restavfall till energidtervinning, utgar en avgift
beroende pé avfallsméngd (bil med eller utan sldp).

Ett sitt att utveckla miljostyrningen med avseende

péd méangdhanteringen skulle kunna vara att i hogre
utstrackning ta betalt for antalet gdnger som kunder

besoker en dtervinningscentral. Hur denna avgift tas ut
skulle kunna variera, antingen som registrerade besok

eller som avgifter per gang. Som med all miljostyrning

finns det risker med att pé olika sitt begrdnsa bescken

till en atervinningscentral, med till exempel risk for okad
nedskrapning. En differentierad avgift med avseende pa
fraktion eller mangd kréaver ocksd omfattande utveckling av
befintliga anldggningar och digitala tekniker for att kunna
tillimpas, till exempel viktregistrering av bilen eller indelning
av anldggningen i sektioner med olika avgifter. Men med
tanke pa hur snabbt digitala 16sningar utvecklas ligger sddan

65 Tillaggsavgifter ar erséattning for sadana tjanster som inte ar obligatoriska for samtliga kunder utan ar sarskilda tillvalstjanster for dem som har behov av
dem. Tillaggsavgifter kallas ibland &ven specialavgifter, sarskilda avgifter eller 6vriga avgifter.

66 Enligt 27 kap. 6 § miljobalken ska taxan innehalla skrivning om hur avgiften ska bestdmmas nar taxan i 6vrigt saknar tillamplig bestammelse om avgift.
67  Avfall Sveriges rapport 2020:28 Miljéstyrande avfallstaxor — Anvédndning, effekt och goda exempel
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avgiftshantering kanske inte s& langt fram i tiden.

Tar man ut en avgift pa tervinningscentraler
rekommenderas att detta gar att félja upp, exempelvis genom
inférandet av ett inpasseringssystem. Detta kan dven fungera
for att folja upp att verksamheter betalar for beséken pa
atervinningscentralen. Se Avfall Sveriges rapport 2018:10
Passersystem pa atervinningscentraler.

Maxtaxa

Kommuner som viljer att gora koncessionsupphandling eller
ha avtal via auktorisation behover, enligt Avfall Sveriges
bedomning®®, besluta om maxtaxa for hamtningen. Godkanda
leverantorer kan sedan konkurrera om himtningar hos
avfallslamnaren upp till beslutad maxtaxa. Kommunen har
ratt att bestimma att avgiften ska betalas till den som utfor
renhéllningen®, till exempel koncessionshavaren eller den
auktoriserade. Den som utfor renhallningen dr bunden av den
avgift kommunen angett i taxan och kan inte ta ut en hogre
avgift. Det bedoms inte strida mot likstillighetsprincipen

att koncessionshavaren eller den auktoriserade tar ut en

lagre avgift for en tjanst dn vad taxan anger sdvida samtliga
abonnenter fritt kan vilja aktor.

68 Det forekommer olika juridiska bedémningar huruvida det behovs en maxtaxa for att garantera likstéllighetsprincipen. Avfall Sverige rekommenderar

dock maxtaxa.
69 27 kap. 4 § andra stycket miljébalken
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8. STATISTIKRAPPORTERING

Rapportering i Avfall Web

I Avfall Sveriges statistikdatabas Avfall Web har det av
tradition varit fokus pa rapportering av hushéallsavfall,

vilket som regel varit liktydigt med kommunalt ansvar. I

och med nya definitionen pd kommunalt avfall, finns det
avfall som hamnar utanfor definitionen, men som &dnd& utgor
kommunalt ansvar, sisom bygg- och rivningsavfall fran
hushéll (som inte producerats i yrkesmassig verksamhet).
Eftersom det ingar i det kommunala ansvaret bor dessa
mangder framover rapporteras in i Avfall Web.

Frén ar 2022 ir det obligatoriskt for kommunerna

att rapportera uppgifter om kommunalt avfall till
Naturvardsverket enligt NFS 2020:10. Avfall Web far
anvandas for rapporteringen av uppgifterna. Bygg- och
rivningsavfall ar som sagt inte kommunalt avfall, men
eftersom kommunernas ansvar dven omfattar visst bygg- och
rivningsavfall uppstér osidkerhet i limnade av uppgifter da
insamling av hushallens bygg- och rivningsavfall samordnas
med skrymmande kommunalt avfall, s kallat grovavfall.

Av Naturvardsverkets information infér limnande av
uppgifter om kommunalt avfall framgar f6ljande:

+ Som kommun lamnar man i Avfall Web uppgifter
om skrymmande avfall enligt instruktioner for
grovavfall samt farligt avfall. En bearbetning av data
gors sedan av Naturvardsverket utifran tillgangliga
fordelningsfaktorer.

« Indatakoder i Avfall Web som gips och asbest
utesluts helt da de bedoms utgoras helt av bygg- och
rivningsavfall.

« Vissa kategorier utesluts i brist pa fordelningsfaktorer,
da de bedoms primért utgoras av bygg- och
rivningsavfall. Det géller exempelvis inert/icke
brannbart avfall, tryckimpregnerat tra och planglas.

» De kategorier som i huvudsak bedéms innehélla
annat kommunalt avfall &n bygg- och rivningsavfall
anviands som underlag for rapportering av kommunalt
skrymmande avfall.

Kommunen behover inte fysiskt halla isar floden som

utgor kommunalt avfall och floden som utgor bygg- och
rivningsavfall. Naturvardsverket hanterar fordelningen med
hjalp av schabloner nir det giller rapportering av kommunalt
avfall. Om kommunens har A- och B-tillstandspliktiga
anldggningar giller dven rapportering enligt beskrivningen
nedan.

Rapporteringsskyldighet for tillstandspliktiga anldggningar
Sedan 2016 finns det en utokad rapporteringsskyldighet for
A- och B-tillstadndspliktiga anldggningar som tar emot bygg-

och rivningsavfall. Naturvérdsverket har en vigledning
som ger rad om lampliga tillvigagangssitt for den utokade
rapporteringen i Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP).
Av Naturvéardsverkets vigledning framgar att mottagna
mangder bygg-, rivnings- och anldggningsavfall (enligt
klassning i avsnitt 17 i avfallsforteckningen) ska rapporteras
i den utokade rapporteringen. I detta begrepp ingér aven
utrustning som ar fast inmonterade (inbyggda) i byggnader
som exempelvis virmepannor, varmvattenberedare,
sanitetsanordningar, VA-ror, elkablar, belysningsarmaturer
ivaggar och tak, viggkontakter av olika slag, pumpar,
flaktar och elektronik for styrning av dorrar och belysningar.
Kommunalt avfall och liknande avfall, forpackningsavfall,
kemikalier och oljeavfall, ingar inte i den utGkade
rapporteringen. Vitvaror eller andra 16sa (ej inbyggda) el- och
elektronikprodukter fran byggnation och rivningar ska inte
heller rapporteras.

Den 1 januari 2022 tridde dessutom i kraft en d&ndring av
foreskrifterna (NFS 2016:8) om miljérapport som bland
annat innebar att den generella avfallsrapporteringen utokas
till anmalningspliktiga anldggningar som samtidigt ar del av
viss tillstdndspliktig verksamhet.

Det kan péverka till exempel mindre &tervinningscentraler
(med anmélningsplikt) om de dr en del av en storre
avfallsanlaggning, det vill sdga ligger pa samma fastighet,
som dr tillstandspliktig. Den generella avfallsrapporteringen
till SMP blir alltsé standardiserad pa motsvarande satt
som for bygg- och rivningsavfall. Verksamhetsutovaren
ska sjalv i miljorapportens bilaga (avfallsmodul) ange
avfallets EWC-kod, hanteringskod och underkod enligt
avfallsforordningens bilagor. Tidigare har det gjorts i
efterhand av Naturvardsverket infor vidarerapportering
till EU. Forsta rapporteringen ska goras senast 31 mars
2023 avseende ar 2022. Naturvardsverket arbetar med

att ta fram mer detaljerad vigledning kring den nya
rapporteringsskyldigheten.

Rapporteringsskyldighet for farligt avfall

Frén 1 november 2020 ska verksamheter rapportera in
anteckningar om farligt avfall till det digitala avfallsregistret
hos Naturvéardsverket, antingen via e-tjanst med
e-legitimation eller genom att ansluta sitt verksamhetssystem
till ett APL7* Detta kraver teknisk utveckling inom
verksamheten och avtal med Naturvardsverket. Exempel pa
bygg- och rivningsavfall som utgor farligt avfall ar elavfall,
asbest och impregnerat tra.

Fran januari 2022 ir det dven sanktionsavgift for den
verksamhet som inte rapporterar i tid. Lis mer om
inrapporteringsskyldigheten p& Naturvardsverkets hemsida.

70  https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/bygg--och-rivningsavfall/rapportering-for-avfallsmottagande-anlaggningar
71 APl innebar att kommunens verksamhetssystem kommunicerar med Naturvardsverkets avfallsregister.
72 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall-farligt-avfall/rapportera-till-avfallsregistret/



9. KOMMUNIKATION OCH
SAMVERKAN

I forsta hand bér kommunen hjilpa hushallen att forebygga
bygg- och rivningsavfall, till exempel genom att hanvisa

till Avfall Sveriges Byggéterbruksguiden”s. Hanvisa till
byggaterbruk dar det finns sddana.

Men allt kan forstas inte anvdndas igen. Personalen och
skyltningen pa dtervinningscentralerna kommer sannolikt
att bli viktiga for att kunna hjélpa hushallen att sortera

ratt — underlag till skyltar kan hdmtas pa sverigesorterar.

se. Personalen bor ocksa kunna forklara vinsterna med de
andrade reglerna, och sjalvklart bor de veta vilka fraktioner
som kan vara farligt avfall. Kom ihag att uppdatera eventuell
véagledning for hur bilen eller slapet ska packas infor bescket
pé dtervinningscentralen.

Sprid ocksa garna information till bygg- och
transportfirmor om att de inte 1angre far hantera bygg-
och rivningsavfall som hushéllen sjilva gett upphov

till. Skulle de transportera avfallet utan kommunens
uppdrag bryter de mot kommunernas ensamritt, vilket ar
straffsanktionerat enligt miljobalken. Be dem att i stillet
hénvisa till kommunens tjanster i form av fastighetsnara
insamling och atervinningscentraler. Dock méste Mark-
och miljo6verdomstolens dom i mélet M6891-20 mellan
Stockholm stad och entreprendren Tiptapp beaktas

(se dven ovan under kapitel 3). Om inte den enskilda
kommunens foreskrifter uttryckligen begransar annan

an fastighetsinnehavaren att transportera bygg- och
rivningsavfall till kommunens avfallshantering kan inte
kommunens ensamritt dberopas. Sddan borttransport kan
dock ske yrkesmassigt och i sddant fall kravs tillstand fran
lansstyrelsen eller att anmaélan har gjorts dit.

Infor starten av en ny fastighetsnéra insamlingstjinst
rekommenderas att kommunen har en informationskampanj
dar fastighetsinnehavare informeras om de dndrade
lagkraven och varfor det ar viktigt att killsortera bygg-

och rivningsavfall. Om ni planerar infora fastighetsnara
insamling av bygg- och rivningsavfall vid flerbostadshus bor
det ske i ndra samarbete med fastighetsinnehavaren.

Kommunens avfallsplan ska innehalla en redogorelse for

de styrmedel som kommunen planerar att anvinda genom
sina olika ansvarsomraden och organisationer — framforallt
byggnadsnamnd, tillsynsndmnd och renhallare — for att na
malen och uppfylla kommunens ansvar i friga om bygg- och
rivningsavfall.’# Planen kan exempelvis ocks ange hur de
olika myndigheterna avser att samverka med varandra i syfte
att informera hushall och verksamheter enligt ovanstiende,
minska miangden bygg- och rivningsavfall och sidkerstilla
att kommunen har moéjlighet att uppfylla sitt ansvar om
mottagande och behandling av avfallet.”s

73 Rapport 2022:01 Byggdterbruksguiden — Bedomning av mdjlighet till ateranvindning av byggvaror med hdansyn till innehall av

kemiska dmnen
74 NFS 2020:6, 5 och 8 §§
75 26 kap 6 § miljdbalken och 8 § férvaltningslagen
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Avfall Sveriges guider

En viktig uppgift for Avfall Sverige dr att ta fram véagledningar och riktlinjer for hur branschen ska hantera och tolka olika
begrepp, definitioner och foreteelser inom avfallsomradet. Avfall Sveriges guider kan bidra till en samsyn pa tolkningar, vilket
kan ge bittre beslutsunderlag.

Guiden har tagits fram av Andrea Hjarne, Camilla Nilsson, Sven Lundgren och Jenny Westin, alla pa Avfall Sverige, med stod
av Maria Arvestrom, Hanna Gerhardsson, Karin Larsson och Linnea Orsholm, alla pd Sweco. De juridiska aspekterna kring
yrkesmaéssig verksamhet har utretts av Christer Hjert pd Kommunakuten.

Kontaktpersoner for denna guide:

Sven Lundgren, chefsjurist och rddgivare for kommunalt ansvar och avfallsforeskrifter
Telefon: 040-35 66 09

sven.lundgren@avfallsverige.se

Camilla Nilsson, radgivare for AVC, aterbruk pa AVC, insamling av farligt avfall, elavfall
Telefon: 040-35 66 26
camilla.nilsson@avfallsverige.se

Jenny Westin, radgivare for avfallstaxor, upphandling och enskilda avlopp. Statistikansvarig.
Telefon: 040- 35 66 15
jenny.westin@avfallsverige.se

De rad som Avfall Sverige publicerar i dessa guider utgor endast generell rddgivning och ska inte ses som juridiskt bindande
rad i det enskilda fallet.




BILAGA: INFORMATIONSINSAMLING TILL GUIDEN

Informationen i guiden grundar sig i underlag fran workshop och intervjuer med kommuner, i kombination med intern dialog
med diverse expertkompetenser pa Sweco (t.ex. AVC, avfallshantering), intern dialog pa Avfall Sverige samt 6vriga killor som
anges i referenser i fotnétter.

Workshop

Den 6 december 2021 anordnade Sweco en digital workshop for ett urval av Avfall Sveriges medlemmar i syfte att fa inspel
till bade utmaningar och mojliga 16sningar kopplat till praktiska fragor sdsom insamlingslosningar, avgiftsfinansiering och
upphandling i samband med den nya lagstiftningen. Workshopen anviandes &ven for att identifiera mojliga kommuner och
initiativ for fordjupade intervjuer. Workshopen hade ett trettiotal deltagare fran cirka 15 olika kommuner/kommunala bolag.

Intervjuer
Under januari 2022 utférde Sweco foljande fordjupade intervjuer:
« Modlndal kommun
« Hairnosand Energi och Miljo
« Stockholm Vatten och Avfall
« Stena Recycling

Utover detta skedde ytterligare informationsinsamling genom samtal med Géteborg Kretslopp och Vatten och
Naturvardsverket.
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