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Uppdaterade riktlinjer vid kommunens évervigande om att inga avtal med NPA om AVC som
mottagningsplats for verksamheters forpackningsavfall 2025-09-26

A. Avtalet

1. Om NPA vill att &ndrade anvisningar ska ligga till grund fér kommunens verkstallande av
uppdraget ska forhandling féras med kommunen om andring av s&dana anvisningar.

2. Om andringarna &r sa pass stora att de paverkar kommunens forutsattningar ska avtalet
omférhandlas, med mojlighet till uppsagning.

B. Den praktiska insamlingen

Avtalet bor tydligt beskriva hur den praktiska hanteringen av forpackningar ska ga till. Avfall Sverige
rekommenderar att:

1.

»

10.

Verksamheternas forpackningar ska kunna ladggas i samma behallare (containrar/karl) som
hushallens. Risken for att fel forpackning slangs i fel behallare ar for stor, och olika containrar tar
minst dubbelt s& mycket plats.

Verksamheterna sjalv ska sortera och lamna forpackningarna i ratt behallare, detta ska inte goras
av AvC-personalen.

Kommunen avgér om insamlingen ska ske pa en eller flera atervinningscentraler.

Kommunen inte ska behdéva kontrollera varje verksamhet som kommer in pa Avc:n.

Kommunen forbehaller sig ratten att inte ta emot forpackningsavfall som har storre matt eller
volym an vad som ryms i de insamlingssystem som kommunen tillhandahaller for
forpackningsavfall fran verksamheter vid AVC. Om inte s& behdver NPA tillhandahalla behallare
som rymmer alla forpackningsstorlekar.

Atervinningscentralen har ratt att atminstone tillfalligt neka forpackningsmangder som &r sa
stora att det forsvarar hanteringen, exempelvis om containern blir 6verfull.

Alla forpackningar, dven verksamheternas, gar till omlastningsstation, OLS (eftersom
forpackningarna rekommenderas samlas in i samma flode som hushallens).

Kommunen beaktar de tillstdnd och begransningar som AVC:n redan har, som maximal mangd
lagrat avfall, och barigheten pa rampen (ofta max 3,5 ton per fordon). Kommunen maste kunna
neka verksamheters forpackningar om deras lamnande gor att kommunen bryter mot gallande
tillstdnd eller pa annat satt innebéar en risk.

Kommunen férbehaller sig ratten att stinga AVC:n och darmed neka mottagande med kort varsel
p.g.a. exempelvis driftstopp, sjukdom eller ovader.

Plastdunkar, IBC-behallare, lastpallar och andra storre forpackningar som inte kan hanteras i
den vanliga plastforpackningsatervinningen ska kunna hanteras som andra férpackningar. NPA
efterfragar att dessa samlas in och atervinns separat fran andra forpackningar. Om sa sker bor
kommunen dokumentera detta s att ersattningen aven tacker dessa forpackningar som alltsa
inte nar OLS. Aven kommunens administration, transport och &tervinning av dessa férpackningar
ska ersattas.

Den ekonomiska ersattningen

Kommunen ska fa tackning for nédvandiga kostnader i enlighet med EU:s avfallsdirektiv. Detta
innebar att uppdraget utdver att det proportionerligt ska ersatta de l6pande AvC-kostnaderna
(som transport, personal, container, maskiner) aven ska bekosta eventuella kostnader som ar
direkt knutna till uppdraget, som 6kad dimensionering, 6kad stddning och kommunikation till
verksamheter, samt separat hantering, tervinning, transport och administration for de
skrymmande forpackningar som NPA vill ha i ett separat flode.

Kommunen ska ha ratt att ta betalt fran verksamheterna for intréde och lamnande av annat avfall
an forpackningsavfall. En mjolkforpackning ar inte en fribiljett till att slanga annat avfall.
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3. Tra-, textil-, och keramikférpackningar, som NPA, TMR och Avfall Sverige sedan tidigare kommit
overens om borde kunna laggas materialmassigt i respektive container, ska ocksa ersattas om
dessa kommer fran verksamheter. Detta géller sarskilt lastpallar och fruktkorgar i tra, da
majoriteten av dessa kan tankas komma fran verksamheter.

4. Troligtvis vill NPA minska OLS-ersattningen for hushallsforpackningar eftersom de vill betala en
annan avgift for verksamheters forpackningar. Detta behdver kommunen ta stallning tillom hur
mycket lagre avgift som ar rimlig for vad som kan anses vara liknande forpackningar under
liknande insamlingsforhallanden, men med ndgot mer administration.

5. Observera att om NPA, i enlighet med sina tidigare forslag, anvander en fast ersattning med
procentschablon for verksamhetsforpackningarna, kan volymforandringar paverka det
faktiska ekonomiska utfallet. | tidigare forslag till Avfall Sverige har NPA:s ersattningsmodell
sett ut sahar:

X tkr i fast ersattning, samtidigt som OLS-erséttningen minskar med y%

Detta innebar att det finns en “break-off-punkt” dar kommunen boérjar f lagre ersattning om vikten
avfall 6verstiger en viss grans. Denna gréns nas enligt foljande formel, om erséattningen fran
Naturvardsverket via OLS minskar med exempelvis 10%:

Vikten i containern = fasta priset for verksamheters forpackningar / (10% av tonersattningen via
Naturvardsverket), d.v.s.

Viktm = KrVMoA / 0,1*Kva-

Om en kommun far exempelvis 50 000 kr i fast ersattning for verksamheters pappersforpackningar
och ersattningen fran Naturvardsverket (1739 kr/ton) minskar med 10%, borjar kommunen fa lagre
ersattning nar pappersforpackningarna overstiger 287 ton (50 000 kr/10%*1739 kr). Ersattningen vid
287 ton blandade hushalls- och verksamhetsforpackningar skulle da ersattas med ca 455 000 kr, att
jamfora med 262 ton enbart hushallsférpackningar som skulle ge samma ersattning (1739 kr*262
ton).

Generellt rekommenderar darfor Avfall Sverige att en fast ersattning ska minska erséattningen fran
Naturvardsverket med ett fast belopp, inte procentuell. Likasé bor en procentuell minskning av OLS-
ersattningen kompenseras med en procentuell ersattning for verksamheters forpackningar.

D.Kvalitet

1. Avfall Sverige rekommenderar att detta uppdrag ska innehalla samma kvalitetsmalsattning som
for hushallens forpackningar i enlighet med det s.k. OLS-avtalet (eftersom verksamheternas
forpackningar foreslas kunna lamnas tillsammans med hushéllens). Detta med anledning av att
forpackningar som lamnas pa Avc, sorteras inte under fullstandig personalbevakning utan kan
innehalla mindre felsorteringar 4ven om atervinningscentralen &r bemannad.

2. Kommunen haringet ansvar att eftersortera verksamheternas avfall om det inte ar storre avfall
eller uppenbart ar en risk ur exempelvis brandsakerhetssynpunkt.

3. Om inte avtalet innehaller ersattning for att utoka personalstyrkan i syfte att uppna en hogre
kvalitet bor OLS-avtalets kvalitetsmalsattning efterstravas.

4. Kommunen ska inte behdva ordna annan insamlingsform an vad som redan finns pa AVC:n,ialla
fall inte utan kostnadstackning. Detta behover sarskilt beaktas for de skrymmande
forpackningarna som NPA vill hantera separat.

E. Kommunikation

1. B&de kommun och NPA bér hanvisa verksamheter till den utpekade AVC:n for sitt
forpackningsavfall.

F. Statistik och rapportering

1. Iforsta hand bor det vara omlastningsstationens uppdrag att genomféra eventuell rapportering.
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2. Eventuell rapportering av mangder till NPA maste fa full kostnadstackning.
3. Deriktiga mangderna som verksamheter lamnar kan vara svart att bedéma. NPA bor, vid
eventuella plockanalyser for att berakna detta, sta for samtliga kostnader.

G. Upphandlingsrattsliga och konkurrensrattsliga aspekter
Vad som anges under denna rubrik galler aven om kommunen/det kommunala bolaget far
propaer fran NPA att inga avtal om att bli en renodlad mottagningsplats for forpackningsavfall
fran verksamheter (en sa kallad VMOA).

T

Upphandlingsréattsliga aspekter

Fragan om hur stor exponering ett kommunalt bolag har mot marknaden behover beaktas nar
overvaganden gors om att ingd avtal om mottagande av forpackningsavfall fran andra
verksamheter an samlokaliserade verksamheter.

Det handlar om det sa kallade Teckal-kriterierna. (kriterier i LOU for nar undantag fran krav pa
upphandling géller) som satter ramarna. Dels géller det det sa kallade kontrollkriteriet
(kommunen ska utdva den kontroll 6ver bolaget som man utdvar dver sin egen forvaltning.
Det gor kommunen bland annat genom att kommunen styr bolaget genom agardirektiv och
genom att bolagets styrelse ar politiskt sammansatt). Dels &r det sa kallade
verksamhetskriteriet (som innebar att maximalt 20 procent av verksamheten far riktas mot
marknaden, Det vill sdga minst 80 procent av verksamheten ska handla om det kommunala
uppdraget ((FOTNOT: Mer information finns i Avfall Sveriges guide nr. 17, vagledning lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling)).

Konkurrensréttsliga aspekter

Oavsett verksamhetsform behover den enskilda kommunen/kommunala bolaget beakta
reglerna om offentlig saljverksamhet (de sa kallade KOS-reglerna) i 3 kap. 27-32 §8
konkurrenslagen (2008:579) nar kommunen/det kommunala bolaget avser att bedriva
verksamhet pa marknaden. Det handlar om huruvida den kommunala hanteringen i sa fall (1)
snedvrider, eller ar 4gnat att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa
marknaden, eller (2) hdAmmar, eller ar agnat att hamma, férekomsten eller utvecklingen av en
sadan konkurrens.

Eftersom insamling av forpackningsavfall fran andra verksamheter &n samlokaliserade
verksambheter ligger utanfor det kommunala ansvaret blir det en frdga om verksamhet pa
marknaden. Om den enskilda kommunen/kommunala bolaget 6vervager att inga avtal om
mottagande av forpackningsavfall fran verksamheter behover 6vervdganden géras om en
sadan hantering skulle riskera att strida mot de namnda KOS-reglerna.

Miljotillstand
Om ambitionen ar att inga avtal med NPA, s&akerstall att de mangder forpackningsavfall fran

verksamheter som uppskattas att tas emot vid Avc ligger inom ramen for anmalda mangder
(C-verksambhet) eller tillstdndsgivna mangder (B-verksamhet) for aktuell atervinningscentral.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till radgivare for atervinningscentraler Camilla Nilsson
camilla.nilsson@avfallsverige.se, eller till var chefsjurist Sven Lundgren, sven.lundgren@avfallsverige.se
tfn. 040-35 66 00.
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