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Forord

Avfall Sverige har sedan 1947 stottat kommunerna i deras
roll och ansvar for avfallshantering men aldrig tidigare
har vart gemensamma arbete varit sa centralt och viktigt
for samhallets valfard. Med de globala malen i sikte haller
vi pa att stalla om till ett fossilfritt, cirkulart och
resurseffektivt samhalle till 2030 och kommunerna har
en viktig roll att fylla.

Som kommunernas branschorganisation har Avfall
Sverige flera roller for att stotta sina medlemmar. For att
framja utveckling och innovation inom avfallsomradet
har Avfall Sverige de senaste 25 aren finansierat
utvecklingssatsningar inom en rad omraden. Hittills har
138 miljoner kronor finansierat 6ver 500
utvecklingsprojekt. Vi delar aktivt ny kunskap genom
publikationer, utbildningar, arbetsgrupper och
konferenser som varje ar lyfter olika utmaningar och
mojligheter vi star infor.
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En av vara roligaste uppgifter ar att sprida framsteg som
gors av vara medlemmar. Det ar alltifran innovativ
miljoteknik till nya arbetsprocesser som utvecklats av
svenska kommuner, ofta genom stod av Avfall Sverige och
i samverkan med naringsliv och akademi. Under 2022
utvidgar vi vart samarbete med FN:s miljoprogram UNDP
for att tillsammans med vara medlemmar stodja den
globala utvecklingen av hallbar avfallshantering och
avfallsforebyggande. Har kan manga kommunala
innovationer bidra till utveckling av en hallbar utveckling
aven i andra lander.

Den har rapporten ar tankt att vara som inspiration for
att starka vart arbete med innovation och utveckling samt
bidra till att starka var branschs bidrag till genomforandet
av Agenda 2030. Men vi vill ocksa visa upp hur svensk
avfallshantering har utvecklats och att mycket har gjorts

som vi kan vara stolta over. Vi lyfter fem exempel dar

kommuner genom innovation och samverkan med
naringsliv och akademi skapar bade samhallsnytta och
miljonytta. I rapporten lyfter vi aven vikten av att
fortsatta arbeta tillsammans och hur vi genom att gora det
kan skapa innovation och systemforandringar som tar oss
narmare var vision — Det finns inget avfall.
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Var vision ar ett
samhalle utan avtall

Varje ar forbrukar manskligheten mer resurser an vad
planeten kan férnya. Overkonsumtion av planetens
resurser har negativa effekter pa flera aspekter i
samhallet, till exempel klimat och biologisk mangfald for
att namna nagra. En hallbar resursanvandning ar darfor
en nodvandig forutsattning for en social och miljomassig
hallbar utveckling. Arbetet med att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvaxt och okade avfallsmangder
maste prioriteras av alla aktorer i samhallet. Att det
finns flera samvarierande orsaker som uppehaller
dagens system gor att det ar svart att hitta losningar. Det
ar en utmaning att bryta samhallsnormer, teknologi, och
regelverk som bade medvetet och omedvetet kan
blockera framvaxten av nya innovativa losningar eller
arbetssatt.

Sveriges kommuners arbete langs hela avfallshierarkin
visar pa att det ar mojligt att frikoppla resursanvandning
fran ekonomiska aktiviteter pa manga omraden.
Overgangen fran en linjir till en cirkulir ekonomi 4r en
viktig del i att framja en sadan utveckling och prioriteras
pa global, regional och nationell niva. De globala malen

[1a], EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi [2a]
och Sveriges nationella strategi for en cirkular
ekonomi [3a] ar exempel pa tydliga yttringar av den
samhallsomstallning som onskas. Centralt for en
cirkular ekonomi ar att det finns ett kretslopp i

sambhallet inom vilket resurserna behalls istallet for
att bli avfall.

Trots stora framgangar inom avfallshantering maste
Sverige bli battre pa att ta hand om och forebygga
uppkomsten av avfall. Omstallning till en hallbar
produktion och konsumtion av varor och tjanster ar
en nodvandighet for att minska avfallsmangderna,
uttaget av jungfruliga ravaror och var negativa
paverkan pa klimat, miljo och manniskors halsa. Sa
lange produkter produceras med fossil energi, fossila
insatsvaror och innehaller farliga amnen kommer
miljo- och samhallstjansterna som kommunerna
tillhandahaller langs hela avfallshierarkin vara
centrala i omstallningen till ett hallbart samhalle.




Kommunens roll och ansvar

1 systemforandring

Att arbeta gemensamt mot visionen “Det finns inget avfall ”
staller hoga krav pa forandrings- och innovationsformaga.
Sveriges kommuner spelar en viktig roll i det arbetet men det
kraver ocksa ett samspel med andra aktorer i samhallet. Hela
samhallet behover arbeta pa nya satt om avfallsmangderna ska
minskas drastiskt. Vid stora forandringar ar svaren inte alltid
givna. Ny kunskap ger nya forutsattningar och forandringen kan
vara utmanade pa olika satt. Darfor blir vara organisationers
formaga att driva forandringsledning central.

Avfall Sveriges roll ar att stotta kommunerna i deras roller och
ansvar och erbjuder en arena for systempaverkan. Avfall Sverige
representerar kommunmedlemmarna i fragor kring policy och
styrning gentemot politiker, beslutsfattare, myndigheter bade pa
nationell och EU niva. For att driva och samordna
utvecklingsfragor finns en utvecklingskommitté som
representeras av ordforande fran olika arbetsgrupper bestaende
av kommunmedlemmarnas specialister.

Kommunala avfallsbolag samverkar ofta med naringsliv och
akademi i innovationsprocesser, ibland genom att fungera som
testbadd dar nya produkter och losningar testas. Men
variationen av roller ar stor och kommuner har varit
initiativtagare, finansiarer, natverksframjare och samordnare i

utvecklingsprojekt for att nimna nagra exempel. Langre fram i
rapporten presenteras ocksa exempel som visar att kommunen
ofta har flera roller i utvecklingsprocesser, antingen samtidigt
eller att de forandras over tid.

Genom att kommuner har narhet till medborgare och foretag
samt radighet och insyn inom flera omraden av samhallet finns
det bra forutsattningar for kommuner att kunna synliggora och
peka ut behov av forandring. De kan ocksa sjalva eller i
samverkan med andra driva sadant arbete och initiera

?“?

utvecklingsarbeten. Hudiksvalls kommuns arbete med anvanda
matavfallspase i matbutik ar ett bra exempel som visar att
innovation kan ga att hitta i det enkla [1b]. Med inblick i
matavfallshanteringen och kontakt med naringsliv i form av
Coop identifierades en mojlighet att forlanga livslangden pa
matavfallspasar genom att forst anvanda den nar konsumenter
handlar frukt och gront i matbutiken och sedan ateranvanda den
nar man atervinner sitt matavfall. Arbetet finansierades av Avfall
Sveriges utvecklingssatsning och drevs som ett pilotprojekt och
efter har modellen spridits till flera kommuner.




Innovation ar avgorande for

att vi ska na var vision

Ett Sverige fritt fran avfall kraver handling och
forandringar inom alla delar av samhallet — fran
individer, foretag och offentlig sektor till beslutsfattare.
Mot denna bakgrund anser Avfall Sverige att
omfattningen och takten pa omstallningen mot ett
avfallsfritt Sverige maste oka och att innovation spelar en
avgorande roll for att vi ska kunna na dit.

Innovation ar i grunden en ny losning som kommer till
nytta och anvands. Denna losning kan vara en produkt
eller tjanst som kommersialiseras av ett foretag pa en
marknad eller en kommun som infor en ny arbetsprocess.
En innovation behover inte vara helt ny, utan kan vara ny
for en organisation eller ett ssmmanhang.

Oavsett typ av innovation skapar de olika typer av nyttor
for olika typer av aktorer. Vardet uppstar i nyttiggorandet
och tillampningen av en losning och kan ske stegvis eller i
stora sprang. Ett satt att beskriva innovation ar som nagot
nytt som ar anvandbart och blir anvant. En uppfinning
som inte anvands och darmed inte nyttiggors ar darmed
inte heller en innovation. I figuren sammanfattas vad
innovation inom offentlig sektor kan vara och dess
potentiella varden. [1c]
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Enskilda innovationer racker inte for att

losa stora samhallsutmaningar

Under de senaste 50 aren har det funnits ett
synsatt att all innovation och tillvaxt pa sikt
alltid leder till en positiv samhallsutveckling.
Men trots att vi upplevt en fantastisk
ekonomisk tillvaxt under denna period ar det
aven tydligt att det till delar skett pa bekostnad
av var miljo och klimatet. All tillvaxt och alla
former av innovationer ger darmed inte
naturligt positiva samhallseffekter.

Utifran dessa tankar har innovationspolitiken i
flera lander praglats av tva stora insikter. Dels
behover offentlig sektor pa olika satt fraimja att
innovationer utvecklas som specifikt bidrar till
att l10sa de samhallsutmaningar som vi idag
star infor. Dels kan dessa samhallsutmaningar
enbart atgardas om vi forandrar det system av
normer, beteenden, affarsmodeller,
institutioner och lagar som skapat och
uppratthaller samhallsutmaningarna. Vi
kommer inte l0sa vara samhallsutmaningar
enbart med ny teknik. Den har formen av
innovationspolitik kallas for
missionsorienterad innovationspolitik och
innebar att man konkretiserar ett mal kopplat

till en samhallsutmaning och genom olika
insatser paverkar det system som uppratthaller
utmaningen [1d]. Ett exempel ar
innovationsprogrammet RE:Sources arbete
med att ta fram RE:Agendan som beskriver
innovationsomradet hallbar

resursanvandning. Agendan har tagits fram i
samverkan med innovationsomradets aktorer
och Avfall Sverige har varit en av aktorerna
som tagit en aktiv roll i arbetet.

Avfall Sveriges utvecklingsarbete bottnar i
visionen "Det finns inget avfall”. For att arbeta
mot visionen forsoker Avfall Sverige paverka
hela systemet och driver opinionsbildning,
arbetar med radgivning och utbildning samt
finansierar och samordnar utvecklingsinsatser.
Utvecklingsprojekt som finansieras av Avfall
Sverige ska utga fran medlemmarnas behov
och ska kunna kopplas till visionen med
tillhorande mal. Malen ar att sambandet
mellan avfallsmangder och tillvaxt bryts och
att det sker en stark och tydlig rorelse uppat i
avfallshierarkin.

Avtall Sveriges prioriterade utvecklingsomraden

Utvecklingssatsningar

Fossilfri
avfallshantering

Resurseffektiv
avfallshantering

Beteendeforandringar

Digitalisering

eeee

Sarskilda satsningar

Energiatervinning

Biologisk atervinning

e Avfallsanlaggningar
Las mer om Avfall Sveriges
satsningar pa avfallsverige.se
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Systeminnovation for att mota vara samhallsutmaningar

Losningen pa samhallets utmaningar
med avfall kommer inte
tillhandahallas av en enskild
organisation eller en enskild sektor i
samhallet. Avfallssektorn har en
central roll men individer, foretag,
akademi, myndigheter och kommuner
har alla en roll att spela. For att
tydliggora olika aktorers roller for att
mota en samhallsutmaning visar
forskning att det ar viktigt att inta ett
systemperspektiv. Detta innebar att vi
fokuserar pa hela det system som
uppratthaller utmaningen i termer av
teknik, regelverk, affirsmodeller,
normer och produktionssystem. Vi
maste utforska bade sjalva
samhallsutmaningen och de losningar
som utvecklas for att atgarda
utmaningen utifran fem centrala
systemdimensioner. [1e]
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Kultur, varderingar och beteenden
Kravs det att medborgare, foretag och offent-
lig sektor agerar annorlunda an vad de ar
vana vid for att 10sa problemet eller i forhal-
lande till en ny l6sning?

Policy och regelverk

Finns det regelverk, krav eller riktlinjer som
underlattar eller hindrar oss att atgarda
utmaningen pa nya satt?

Infrastruktur och produktionssystem
Kan nya losningar integreras i befintliga

system pa ett effektivt satt och underlatta for
breddinforande eller ar vi fastlasta i gamla
strukturer?

Affarsmodeller

Finns det tillrackliga ekonomiska incitament
eller anvandarbehov for att nya losningar
ska utvecklas, skalas upp och anvandas?

Tekniker, produkter och processer
Finns det fungerande och beprovad teknik
att bygga nya losningar pa?

i
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Innovationsprojekt kan ofta andra
fokus bade inom och mellan de olika
dimensionerna. Ett projekt kan
exempelvis ta avstamp i1 en tankt
teknisk losning som ska losa en
utmaning, men allteftersom projektet
fortgar blir det tydligt att projektet
snarare behover adressera och hitta
losningar inom en eller flera av de
andra forandringsdimensionerna. I
restavfallspasen som samlas in fran
hushallen ar i snitt cirka tva
tredjedelar felsorterat avfall som
skulle kunna materialatervinnas. En
ny teknisk losning loser troligen inte
hela utmaningen. Losningen behover
aven inkludera atgarder riktade mot
beteendeforandringar hos
avfallslamnarna och om konceptet ar
framgangsrikt ar det fragor kopplade
till affarsmodellen som styr om

atgarderna kommer spridas och leda

till systemforandringar.

e



Systeminnovationsmodellen

Systeminnovationsmodellen visar
olika forandringsdimensioner som
ar viktiga for att mojliggora for
systeminnovation som loser
samhallsutmaningar. Modellen
kan tillampas i en mangd olika
sammanhang och i sitt enklaste
utforande kan den anvandas for att
kategorisera utmaningar inom till
exempel ett utvecklingsprojekt.
Langre fram i rapporten ger vi
exempel pa hur kommuner i
samverkan med andra aktorer
arbetat utifran modellens
tankesatt. Viktigt att notera ar att
forandringsdimensionerna inte ar
pa en skala. Det gar inte saga att en
forandringsdimension generellt ar

viktigare an en annan.

Forandringsdimension

Kultur, varderingar och
beteende

Policy och regelverk

Infrastruktur och
produktionssystem

Affarsmodeller

Tekniker, produkter
och processer

Figur utifran forlaga fran Miedzinski, 2017 [2e].

Innovationshojd

Utmanar ej accepterade normer, varderingar
och beteenden

Inga eller mindre forandringar pa
befintlig policy och regelverk

Kan tillampas med befintlig infrastruktur och
produktionssystem. Nya anvandningsomraden
for befintlig infrastruktur och system

Tillampning inom ramen for befintliga
verksamhets- och affarsmodeller

Mindre forbattring av befintlig
teknik, produkt eller process

Nya beteenden och arbetssatt som foljd av
forandrade normer och varderingar

Utveckling av ny policy och/eller regelverk
med stor paverkan pa onskade beteenden

Nya typer av infrastruktur och
produktionssystem som mojliggor
for innovation

Nya affarsmodeller som involverar nya
vardekedjor, malgrupper och
samverkansaktorer

Utveckling av helt nya tekniker,
produkter eller processer
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Ett urval av kommuners arbete for att na systemforandring

Tidigare avsnitt har beskrivit vikten av samverkan och
innovation och att det kommer kravas systemforandringar for
att gemensamt losa samhallsutmaningar. I kommande avsnitt
presenteras fem exempel dar kommuner arbetat med
utveckling och innovation utifran olika forutsattningar.

Att utmana normer, varderingar och beteenden

I forsta delen gor vi ett nedslag i Goteborg. Deras arbete med
att forebygga avfall ar ett exempel pa kommunernas langsiktiga
ansvarstagande for att driva forandringsarbeten. Narhet till
medborgare, naringsliv och andra aktorer pa lokal niva leder
till innovationer och atgarder som bidrar till miljonytta och
samhallsnytta langt utanfor den egna verksamheten. I det har
exemplet ar innovation till stor del kopplat till
beteendeforandringar.

Samhallsnytta och naringslivsutveckling genom nytankande

I det har exemplet visar vi hur kommunerna i samverkan
arbetar med innovation och utveckling for att oka
ateranvandningen i samhallet. Arbetet ar ett av manga exempel
pa hur den kommunala avfallshanteringen tar ansvar och
mojliggor for nya foretag att etableras, vilket skapar
arbetstillfallen, tillvaxt och i manga fall sker arbetet i nara

samarbete med ideell sektor och bidrar till sociala varden.

Samarbete mellan forskning, naringsliv och kommuner
starker den cirkulara samhallsomstallningen

Avsnittet beskriver hur Sysav tagit en aktiv roll bade som
finansiar och affarsutvecklare i ett utmaningsdrivet
innovationsprojekt som systematiskt arbetat med att 10sa en
samhallsutmaning. Projektet har gatt fran att vara ett
forskningsprojekt till en fullskalig sorteringsanlaggning for
textilier. Vi vill inspirera till flera samverkanslosningar som tar
ett helhetsperspektiv och dar syftet ar att skapa
systemforandringar som bidra till de globala malen.

Standiga forbattringar och utmaningsdriven innovation

Svensk energiatervinning har sedan start praglats av utveckling
och Avfall Sveriges arbetsgrupp Energiatervinning, dar landets
avfallsforbranningsanlaggning ar ingar, har sedan 1990 haft en
sarskild utvecklingssatsning kring energiatervinnings del i
samhallet. Har ger vi exempel pa hur det kommunala bolaget
Soderenergi ar med och driver systeminnovation inom
bio-CCS* som langsiktigt kan bidra till negativa utslapp av
biogen koldioxid. Exemplet visar pa behovet av samverkan

och systemtank men ocksa att kommunala aktorer ar beredda
att ta stora investering om langsiktiga och tydliga
forutsattningar finns.

Utvecklingsarbete med tydligt mal

Avsnittet visar pa hur kommuner kan vara ambassadorer,
katalysatorer och genomforare av agenda 2030 pa lokal niva.
Regions Kalmars arbete med att utveckla lokal infrastruktur
for biogas har genomgaende haft ett brett systemperspektiv
och tidigt arbetat pa flera fronter, framfor allt inom
framjandet av natverk och malstyrning med hogt satta mal
for kollektivtrafiken.

*Bio-CCS: Koldioxidavskiljning och lagring fran
forbranning av biologiskt material
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Att utmana normer,

varderingar och
beteenden

Goteborgs stad arbetar

strukturerat med att minska

mangden avfall och avfallets

farlighet. Det forebyggande

arbetet handlar inte om

kallsortering utan om inkop och

upphandling, logistik, lagring __
och anvandning av produkter.

Det ar nagot du gor innan en
produkt blir avfall.

Foto: Maria Eklind




Att skapa innovationsformaga

Goteborgs Stad och framfor allt forvaltningen Kretslopp
och vatten har varit en foregangare nar det galler att
utveckla arbetssatt for att forebygga avfall och forsoka
skapa forutsattningar for en mer hallbar resurshantering.
Arbetet startade med att staden tog fram det ambitiosa
malet att minska avfallsmangderna med 30 procent [1g].

Kommunens arbete med att forebygga avfall har haft som
utgangspunkt att identifiera de verksamhetsprocesser som
genererar avfall. I princip har arbetet utgatt fran tre
grundlaggande fragor som ar viktiga att stalla for att
identifiera atgarder for att forebygga avfall i alla
verksamheter.

Vilket avfall har vi?

Varfor uppstar avfallet?

Hur kan vi minska avfallet?

Den forsta fragan handlar om att kartlagga vilket avfall
har vi - medarbetarna engageras tidigt i arbetet och det ar
de som maste hitta svaren pa fragorna. Den andra fragan
som stalls ar varfor uppstar avfallet - anledningarna till att
avfall uppstar ar manga och synen pa varfor kan skilja sig
at, men alla involverade kan relatera till fragan och
reflektera kring den. Den tredje fragan flyttar fokus till
losningarna om hur kan vi minska avfallet. Att engagera
medarbetarna i processen att forebygga avfall leder ofta
till en mangd forslag pa atgarder, och att identifiera
atgarderna har varit grunden i manga projekt som
Kretslopp och vatten genomfort. Det absolut viktigaste ar
dock att komma i gang med arbetet att verkstalla
atgarderna.

For att lyckas med att forebygga har Goteborgs erfarenhet
varit att det viktigaste ar att borja nagonstans, testa en
enkel atgard inom verksamheten istallet for att lagga
mycket tid pa att bara diskutera tio andra mojliga
losningar[2g].

Smart resurshantering med nya processer

Ungefar en fjardedel av Goteborgs kommunala avfall
uppstar i stadens egna verksamheter och stor vikt har
lagts vid att arbeta med avfallsforebyggande atgarder dar
staden har kunnat agera forebild. Utover att fokusera pa

att minska de egna avfallsmangderna har fokus aven legat
pa att engagera invanare och foretag. Projektet
Avfallssnalt flerbostadshus ar ett projekt som riktade sig
till verksamheter och individer utanfor stadens
organisation. Syftet med projektet har varit att ta fram
konkreta, matbara, beprovade och skalbara atgarder som
ska anvandas av agare och forvaltare av flerbostadshus for
att minska avfallet. En mangd atgarder, bade stora som
sma, testades av fyra fastighetsagare och boende i
flerbostadshusen. Erfarenheterna fran projektet anvandes
for att ta fram en vagledning och checklista for att
forebygga avfall fran flerbostadshus. Det genererar en
kunskapsspridning kring resurshantering utifran
avfallshierarkins principer, bade frain medverkande inom
projektet och genom det framtagna materialet som kan
anvandas av andra fastighetsagare. En slutsats fran
projektet ar att det med hjalp av sma insatser ar mojligt
att astadkomma en stor nytta i form av minskade
avfallsmangder.

Atgirderna for att minska avfallet kan utover
miljonyttan aven oka gemenskapen och
grannsamverkan. Bytesrum, mojlighet att lana av
varandra och verkstader inom flerbostadshus skapar
sociala ytor for de boende att motas. Det i sin tur kan ge
en storre upplevd trygghet.[3g]




Processen som Kretslopp och vatten anvant i projekten for
att forebygga avfall har i manga fall varit utformad pa
liknande satt. Flera projekt har utgatt fran ett pilotprojekt
dar arbetet inom en utvald verksamhet har undersokts for
att identifiera lampliga atgarder. Resultaten har sedan
legat till grund for att ta fram vagledning och checklistor
som sedan har spridits till berorda verksamheter i staden,
men ocksa till andra kommuner och verksamheter i ovriga
delar av landet. Vagledningarna och checklistorna har
tagits fram av Kretslopp och vatten i samarbete med andra
verksamheter i staden. Samverkan mellan olika
verksamheter inom kommunen har varit en viktig del i
arbetet och en avgorande faktor har varit verksamheternas
formaga att hjalpas at och dela med sig av kunskap och
erfarenheter. Ett ytterligare exempel pa Goteborgs stads
arbete med att forebygga avfall ar Goteborgsmodellen for
minskat matsvinn, vilket ar ett praktiskt verktyg som
innehaller enkla atgarder och rutiner for att minska
matsvinnet. Med hjalp av Avfall Sverige och
Livsmedelsverket har arbetsmetoden och resultat spridit
sig over hela landet. Modellen har ocksa lyfts som ett gott
exempel fran Sverige till de ovriga nordiska landerna via
det norska projektet Kutt Matsvinn 2020 [4g].

Fran januari 2017 till december 2018 minskade
Goteborgs stad sitt matsvinn fran sina
maltidsverksamheter med ca 50 procent tack vare
Goteborgsmodellen for minskat matsvinn [5g].

Att bryta ny mark

Goteborgs Stads arbete med att forebygga avfall har
utmanat normer, varderingar och beteenden. Ny kunskap
har erhallits och nya arbetssatt har skapats for att
forebygga avfall, och delar av arbetet har spridit sig bade
regionalt och i hela Sverige. Arbetets framgangsfaktorer
har varit medarbetarinflytandet, de tydliga
arbetsprocesserna och malstyrningen. Ett tydligt mal om
att forebygga avfall i avfallsplanen startade hela
forandringsarbetet.

Forebyggande

Ateranvindning

Syftet ar att sprida arbetet sa
att det kan leda till forandring.
Det ar viktigt att dela med sig
av erfarenheter och resultat
fran de avfallsforebyggande
dtgarderna.




Avfall Sverige med flera har lange framfort vikten av ett
nationellt mal for forebyggande av avfall. Det skulle kunna
skapa samma engagemang och styrning pa nationell niva.
Kommunerna ar en viktig aktor och kan vara en
katalysator i omstallningen till ett resursetftektivt
samhalle.

For att hallbar konsumtion och avfallsforebyggande ska bli
en norm kommer det kravas forandringsarbete bade lokalt
och nationellt. I den lokala kontexten finns utmaningar i
verksamheterna. Trots att det finns vilja att involveras i
arbetet med avfallsforebyggande atgarder ar det svart for
manga verksamheter att prioritera det och bygga rutiner
som haller over tid. Personal kommer och gar och
avfallsforebyggande atgarderna ar bara en av manga
fragor som verksamheterna maste utveckla samtidigt som
verksamhetens dagliga, huvudsakliga verksamhet ska
skotas. Riktlinjer och checklistor som staden tagit fram ar
ett stod for att bygga strukturer for langsiktig forandring.
Vissa vagledningar och checklistor har forankrats med
politiska beslut, och andra har inte natt hela vagen.
Goteborgs stads erfarenhet ar att arbetet med
avfallsforebyggande atgarderna tar tid, men de ser
mojligheter att utveckla forankringsprocessen efter

pilotprojekten genomforts och nar arbetet ska vaxlas upp
och spridas [2g].

Det finns ocksa utmaningar som stracker sig utanfor
kommunens ansvarsomrade, fragor kopplade till roller
och ansvarsfordelning i samhallet i stort, mellan offentliga
sektorn, privata sektorn och individer. Kan vi skapa
hallbara konsumtionsmonster och avfallsforebyggande
normer bara genom att fokusera pa ett omrade i
samhallet, till exempel efterfraga och kopa hallbara
produkter? Troligen inte, utmaningar i samhallet behover
losningar pa systemniva. For att skapa
systemforandringar kring avfallsforebyggande kommer
det att kravas innovationer som paverkar normer och
varderingar, likval som att det kommer behovas
innovationer som riktar sig mot affarsmodeller och
prissattning pa marknader. Lika viktigt kommer det vara
med regelverk och policy som stodjer individer och
organisationer att forebygga avfall. Goteborgs stad har
visat att kommuner ar en viktig aktor i omstallningen till
ett resurseffektivt samhalle, men inte forran manga
aktorer agerar vid samma tillfalle och skapar forandring
inom flera omraden samtidigt finns verkliga mojligheter
till systemforandring.
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Pa sin hemsida delar Goteborgs stad med sig av

det arbete som de gor for att forebygga avfall och
pda sa sdtt sprids kunskap och erfarenheter vidare

till andra. Fram till 2022 har de tagit fram 11

vdgledningar och checklistor for att forebygga

avfall inom olika verksamheter och omraden.

Klicka har for att ldsa mer om Goteborgs stads

arbete med att forebygga avfall.



https://goteborg.se/wps/portal/start/foretag/tillstand-och-regler/avfall-och-atervinning/regler-ansvar/forebygg-avfall-i-goteborgs-stad

Samhallsnytta och
naringslivsutveckling
genom nytankande

Det finns en stor potential att oka
ateranvandningen i samhallet vilket
kan bidra till minskad miljo- och
klimatpaverkan, men ocksa
minskade behandlingskostnader for
aviallshantering. Sveriges
kommuner arbetar aktivt med att
hitta nya losningar for att forebygga
avfall genom okad ateranvandning
av produkter som annars skulle bli

avtall.




En omogen bransch under utveckling

Vi svenskar koper allt fler saker pa
andrahandsmarknaden. Svensk handel uppskattar att
konsumentmarknaden for begagnade varor fran
detaljhandeln uppgar till 20 miljarder kronor och den
vaxer fyra ganger snabbare an detaljhandeln. Totalt finns
over 1 000 butiker i landet som i sin huvudsyssla saljer
begagnade konsumentartiklar och internethandeln okar
stadigt [1h]. Kommunernas atervinningscentraler ar en
del i den vardekedja som atercirkulerar produkter. Den
ideella sektorn omsatter miljardbelopp och ett stort flode
av begagnade produkter kommer in via insamling pa
atervinningscentraler. Sveriges kommuner har
tillsammans 586 atervinningscentraler och de besoks
arligen av 30 miljoner besokare. Cirka tva tredjedelar av
dem har nagon form av aterbruk och de stora volymerna
fran den insamlingen gar idag till ideell sektor.[2h]

Att ateranvanda produkter kan ge stora
klimatvinster. Genom att kopa en matgrupp pa
begagnatmarknaden kan klimatpaverkan minska
med nastan 9o procent jamfort med att kopa en
nyproducerad. Dessutom raderas hela det totala
avtallet vid kop av en begagnad matgrupp. [3h]

Vi gor varandra bra

Mangfalden pa aterbrukslosningar bland Sveriges
atervinningscentraler ar stor och vidareutveckling av
varandras koncept ar vanligt, vilket ar mycket positivt.
Erfarenheter fran andra branscher visar att nar flera
projekt tar sig an samma problem fran olika angreppssatt
skapas mojligheter for larande och systempaverkan.

I sin enklaste form har manga atervinningscentraler en
container med insamling av saker som kan ateranvandas i
stallet for att atervinnas i det vanliga avfallsflodet. Utover
insamling bygger vissa koncept pa sortering, foradling
och forsaljning dar det ibland sker i egen regi eller i
samverkan med ideella aktorer som arbetar med nagon
form av social verksamhet. Alelyckan i Goteborg var
kanske inte den forsta atervinningscentralen som
forsokte ta ett storre grepp runt dessa fragor, men deras
satsning pa en ny kretsloppspark tog arbetet till en ny
niva. Malet var att samla in flera saker till
ateranvandning, men aven att utbilda besokarna och
forebygga avfall. Verksamheten utvidgades med
utbildningar, en cykelverkstad och ett café, dar manga av
sidoaktiviteterna gjordes i samverkan med andra aktorer.
Konceptet blev lyckat och i uppfoljningar kunde man se
att det bidrog till bade samhallsnytta och miljonytta.
Alelyckan stimulerade till nytankande som spreds bade i

Sverige och utomlands da verksamheten tog emot manga
utlandska studiebesok.

Las om fler goda exempel pa kommunalt
aterbruksarbete i Avfall Sveriges
Utvecklingssatsnings rapport 2020:08.

2015 flyttades positionerna fram flera steg da Retuna,
varldens forsta aterbruksgalleria, 0ppnades i Eskilstuna.
Gallerian och intilliggande atervinningscentral ags av det
kommunagda bolaget Eskilstuna Energi och Miljo som
tillsammans med kommunen har varit drivande i arbetet.
Retuna skulle vara mer an en handelsplats dar saker
byter agare. Det fanns en vilja att skapa en motesplats dar
gamla saker kan bli nya, dar nya idéer kan blandas med
gamla och dar nya jobb i den cirkular ekonomin kan vaxa
fram. De tre utgangspunkterna formulerades som
verksamhetsmal. Verksamheten skulle bidra till minskat
avfall, okade arbetstillfallen och okad kunskap om
hallbara livsstilar.




Utmaningarna var manga, och bade stora och sma. En av
utmaningarna var att hitta ratt samarbetspartners som ville
verka langsiktigt i gallerian och bidra till verksamhetens
overgripande mal. En del lyckosokare dok upp och lockades
troligen av den till synes eviga tillforseln av gamla prylar
som den intilliggande atervinningscentralen forser
butikerna med. Genom talmodigt arbete med verksamheten
har man tagit sig forbi den utmaningen och de
samarbetspartners med langsiktiga affarsplaner ar de som
blivit kvar i gallerian. Idag omsatter gallerian over 15
miljoner kronor. Jamfort med vanliga handelsplatser ar det
sma belopp, men tillvaxttakten har varit stor och
anlaggningen har lockat till sig flera starka
samarbetspartners under kort tid. 2020 oppnade IKEA sin
forsta aterbruksbutik for mobler och heminredning i
Retuna. IKEA har som mal att vara cirkulara till 2030 och
butiken fungerar som en testbadd dar nya idéer testas i
praktiken.[4h]

Det nya normala

En hallbar resursanvandning inom planetens granser kraver
att produktion och konsumtion forandras i grunden. Bade
Alelyckan och Retuna har genom nytankande och mod lyft
ateranvandningen och introducerat nya idéer, arbetssatt och
samarbeten. Daremot har ingen av dem fullt ut lyckats lyfta

begagnathandeln in i handelns finrum. Bada anlaggningarna

ligger utanfor centrum och ar bortkopplade fran handelns

ovriga utbud. Ska du handla saker pa
andrahandsmarknaden sa maste du fortfarande gora ett
aktivt beslut. Ska hallbar och ansvarsfull konsumtion bli
normen i samhallet sa kan andrahandsmarknaden inte vara
en nisch som konsumenter maste soka sig till.

Nykopings och Bodens kommuner har genomfort forstudier
for att analysera forutsattningarna att ta vara pa
lardomarna fran tidigare projekt och applicera dem pa en

Potential for okad ateranvandning

%

N}

o

Genomsnittlig andel av grovavfall till ateranvandning
0

befintlig stadskarna. Det nya normala maste bli att

andrahandsmarknaden integreras med den vanliga handeln.

I arbetet undersoker man om produktfloden fran

atervinningscentralerna kan ga vidare till en hub. Den blir

dels en distributionscentral som delar ut produkter till

befintliga butiker och verksamheter i kommunen, dels en

plats dar sociala varden kan byggas genom arbetstraning
och utbildning.[4h]
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exponentiell tillvaxt kommande decennium. I figuren visas endast ndgra fa av alla utvecklingsprojekt kommuner och Avfall Sverige genomfort kring okad dteranvdandning [5h].

Stor utbyggnad av atervinningscentraler i hela landet.
Ateranvindning sker men i begrinsad omfattning.

Kretsloppsparken Alelyckan 6ppnar i Goteborg.

Retuna, varldens forsta aterbruksgalleria Oppnar i
Eskilstuna.

Nykoping kommun och Boden kommun genomfor
pilotundersokningar for att se hur aterbruksfloden kan
integreras i den vanliga handeln i stadens centrum.

Avfall Sverige genomfor samverkansprojekt med
kommuner och Ignite Sweden for att undersoka hur
startups bolag med innovativa affarsidéer kan bidra till
okad ateranvandning av hushallens grovavfall.

Hur nar vi potentialen for ateranvandning till 20307?

Potentialen att ateranvdnda hushdallens grovavfall dr over 15 procent. For att na potentialen och genomfora malen i agenda 2030 behover dteranvdndningen ha



Fran materialfloden till produktfloden

I det Avfall Sverige-finansierade projektet Okat
aterbruk genom innovativa och cirkuldra resursfloden
[6h] har man letat efter nya losningar genom att matcha
1 900 startups foretag mot utmaningen att oka
ateranvandningen av det grovavfall som samlas in vid
kommunernas atervinningscentraler. Projektet har sokt
losningar som bygger pa principen att ateranvandning
ska ske sa nara anvandarna som mojligt. Det betyder att
ateranvandning som sker direkt fran individ till individ
bor efterstravas i forsta hand. I andra hand bor saker for
ateranvandning ga till ideella eller kommersiella
aterbruksaktorer. I tredje hand ska ateranvandning ske
genom kommunens atervinningscentraler. Det
forhallningsattet bygger pa att minimera kostnader,
framfor allt lokal-, transport- och personalkostnader,
som idag ar hinder for okad ateranvandning men ocksa
pa att forlanga produkters livslangd genom att
agarskapet stannar hos dem som anvander
produkterna. Principen ar ocksa den enklaste losningen
for att hitta avsattning for alla de produkter som idag
inte hittar nya agare. Manga aktorer vittnar om samma
utmaning. Atervinningscentraler samt ideella och
kommersiella aktorer har stora utmaningar att hitta
kunder till alla de saker som gar att ateranvanda.
Svarigheten att finna avsattning for produkter visar att
den stora utmaningen inte ligger i insamlingslosningar

utan snarare i avsattningslosningar.
Utvecklingssatsningar behover riktas mot
incitamentsstrukturer, beteendeforandringar samt
affarsmodeller och hur de kan bidra till att skala upp
ateranvandningen och skapa systemforandringar.

Mojlighet till ateranvandning i stor skala baserat pa
produkters ekonomiska varde och hanterbarhet

En av slutsatserna i projektet Okat dterbruk genom
innovativa och cirkuldra resursfloden ar att atgarder
for att oka ateranvandningen kommer skilja sig mellan
olika produktgrupper. Storskaliga losningar kommer
behova anpassas efter olika produktgruppers
forutsattningar. Tva parametrar som ar mycket centrala
for utformning av lIosningar for okad ateranvandning ar
produkternas hanterbarhet i stora volymer och
produkternas ekonomiska varde. I figuren till hoger
illustreras hur tva olika produktgrupper skiljer sig at.
Utmaningen att oka ateranvandningen kommer krava
olika losningar eller kombinationer av l0sningar
beroende pa produkternas egenskaper. En annan
skillnad som kommer styra utformningen av losningar
ar kommunernas betingade forutsattningar. Sverige har
290 kommuner som sarskiljer sig pa manga plan och
mojliga l1osningar maste anpassas efter lokala
forutsattningar.

LAGRE HANTERBARHET

HOGRE EKONOMISKT VARDE

Forutsattningarna for
ateranvandning i stor skala
ar mycket goda, prioritera
att utveckla affaren och

Forutsattningarna for
ateranvandning i stor skala
finns. Mojligheter till
lagerhallning och logistik
kommer styra losningarna. upphandla aktorer som kan
Ateranvindning sker enklast och vill hantera floden over
mellan individer eller via tid.

aterbruksaktor
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Goda forutsattningar for
ateranvandning (och
atervinning) i stor skala.
Prioriterat att bygga
vardekedjor som skapar
stordriftsfordelar och som
gor det latt att gora ratt.

FoOrutsattningarna for
ateranvandning i stor skala

ar sma. Prioriterat ar att
forlanga livslangden hos
anvandaren och paverka tidigt
i produkternas livscykel
genom t.ex. producentansvar,
riktlinjer mm.

LAGRE EKONOMISKT VARDE

Figuren illustrerar att forutsdttningar for ateranvdandning ar
olika beroende pa produkters ekonomiska vdrde och
hanterbarhet. Figuren togs fram i projektet Okat Gterbruk
genom innovativa och cirkuldra resursfloden.




Samarbete mellan
forskning, naringsliv
och kommuner starker
den cirkulara samhalls-
omstallningen

Det svenska forskningsprojektet
SIPTex (Svensk Innovationsplattform
for Textilsortering) har gatt fran att
vara ett forskningsprojekt till att idag
vara en fullskalig, atfarsmassig
sorteringsanlaggning for textilier som
drivs av Sydskanes kommunala
avfallsbolag Sysav.

Foto: Andreas Offesson




Drivkrafter till forandring

Det satts arligen cirka 140 000 ton nya textiler pa den svenska marknaden varav
endast runt fem procent atervinns [1i]. Plockanalyser fran hushallen i Sverige
visar att en person i snitt slanger 5 kg textil per ar och inkluderas aven
verksamheters restavfall blir det i snitt 7,5 kg textil per ar [2i]. Med andra ord
finns det en stor potential for forebyggande atgarder, okad ateranvandning och
okad materialatervinning.

Den globala textilindustrin har stor miljo- och klimatpaverkan och det finns
flera utmaningar kopplade till resursanvandning. Utover att stora mangder

textilier forbrukas sa ar tillverkningsprocesser ofta kopplade till stor forbrukning
av vatten, omfattande anvandning av kemikalier och utslapp av luftfororeningar.

Kladindustrins okade miljomedvetenhet tillsammans med myndigheters och
branschorganisationers arbete med policyfragor har stimulerat
innovationsutveckling i branschen.

Under det svenska forskningsprojektet SIPTex har varldens forsta
automatiserade textilsorteringsanlaggning i industriell skala etablerats. Malet
med anlaggningen ar att 24 000 ton textilier arligen ska sorteras med hjalp av
optiska sensorer som ursKkiljer fiberinnehallet i kladerna [3i]. Klader bestar idag
till stor del av blandmaterial vilket gor det svart och tidskravande att manuellt
sortera ut olika fibermaterial. SIPTex automatiserar sortering och skapar inte
bara stordriftsfordelar, den mojliggor aven kvalitetssakrad sortering som
matchar marknadens behov, vilket har varit en flaskhals inom
textilatervinningen. SIPTex blir lanken mellan storskalig insamling och
hogkvalitativ textilatervinning.

NYA RAVAROR PRODUKTION KONSUMTION FORBRANNING
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Figur utifran forlaga fran Sysav.

Utgangspunkten har hela tiden varit att textilier i
forsta hand ska ateranvandas och 1 andra hand
materialatervinnas.



Fran forskningsprojekt till fullskalig sorteringsanlaggning

SIPTex borjade som ett forskningsprojekt initierat och
projektlett av IVL Svenska Miljoinstitutet (IVL) och fran
november 2021 overgick SIPTex sorteringsanlaggning helt
till att drivas av Sysav, som har investerat i anlaggningen
[41]. Forskningsprojektet ar finansierat av Vinnovas
satsning Utmaningsdriven Innovation (UDI). Syftet med
UDI ar att finansiera samverkansprojekt som langsiktigt
arbetar med att losa samhallsutmaningar for att bidra till
hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Projekt finansierade av
UDI utfors stegvis vilket mojliggor att projekten kan
hantera en okad komplexitet. Utmaningar och
aktorskonstellationer kan avgransas vid start och vaxa
stegvis 1 tre steg.

Steg 1 - Initiering

SIPTexs inledande arbete startade 2015 och inkluderade
kartlaggning av teknik, marknader och leverantorer men
ocksa ett framgangsrikt test av sorteringsteknik. En utokad
intressentdialog startades upp och bidrog till att natverket
vaxte och Sysav var en av aktorerna som klev in i projekt.

Sysav Utveckling AB ar ett forskningsbolag under moderbolaget Sysav.
Syftet med forskningsbolaget ar att understodja forskning, utveckla nya
metoder och projekt samt bidra till att oka bolagets klimat- och
miljonytta. Det var Sysav Utveckling som initierade kontakten med IVL
for att vara med i forskningsprojektet SIPTex.[5i]

Steg 2 - Samverkansprojekt
I nasta fas fordjupades och vaxte arbetet inom flera
omraden, bland annat byggdes den forsta

pilotanlaggningen. Aktorerna fran alla delar av vardekedjan,

agerade som kravstallare. Genom dialoger och samverkan
kunde man faststalla kvalitetskrav pa in- och utgaende
material samt hur stora mangder som behovdes, och dar
efter borjade projektet fordjupa sig i arbetet med att ta fram
en affarsplan for en fullskalig anlaggning.

Steg 3 - Implementering

I det tredje och sista steget var malet att slutfora resan fran
forskningsprojekt till en affarsmassig sorteringsanlaggning.
I slutfasen har Sysav haft en storre roll med ansvar for
fragor kopplat till bade byggnation och drift av
anlaggningen samt utveckling av anlaggningens

affarsmassighet. Projektet har arbetat med marknaden saval

uppstroms som nedstroms om sorteringsanlaggningen.
Sorteringsanlaggningen starker vardekedjan fran insamling
till materialatervinning och bidrar till 6kad cirkularitet for
textilier, vilket i slutandan ger en trygghet till

privatpersoner och verksamheter att textilier som de lamnar

in verkligen atervinns pa basta mojliga satt.

Aktorer som
medverkat over tid
?,

SIPTex hantering av samhallsutmaningens komplexitet

A

Fler aktorer

Steg 3:

Byggnation av
anldggning och
marknadsorienterat
arbete

Steg 2:
Utokad testning,
affirsplan och dialog med
textilbranschens aktorer

Kartlaggning,

intressentdialog,
test av tekniker

Firre aktorer

>

Flerdimensionella och
svarlésta utmaningar

Innovationer

Avgriansade och enklare
problem eller 16sningar

Figur utifran forlaga fran Rambolls rapport "Analys av
programmet Utmaningsdriven innovation” [61]

Samverkan mellan aktorerna har utformats baserat pa
skede i projektet och baserat pa intresseomrade, resurser
och kompetensomrade. De aktorer som har varit med har
tillsammans representerat hela vardekedjan for
textilatervinning, fran textilinsamling, aterbruk,
producent till offentliga sektorn. Aktorers delaktighet och
roller har forandrats i de olika stegen 1 projektet men
kontinuerliga partnermoten har hallit ihop samarbetet.
Sysav har bland annat haft roller som finansiar,
kravstallare, och samordnare.




Det har varit flera aktorer involverade i projektet och som samverkat for att na uppsatta effektmal: Vinnova, IVL Svenska Miljoinstitutet,
Boer Group, Elis, Gina Tricot, HM, Human Bridge, ICA, IKEA, Kappahl, Kemikalieinspektionen, Kretslopp och vatten, Malmo Stad, Myrorna,

Naturvardsverket Re:newcell, Roda Korset, Stadium, Stockholm vatten och avfall och Sysav.
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Malet med SIPTex dr fiber- till-fiber-atervinning. Den automatiserade sorteringen mojliggor att fraktioner kan sorteras pa
fiberniva. Ravaran fran anldaggningen kallas ReFab och finns i olika fdrger, kvaliteter och fibersammansdttningar for att
mota materialatervinnares behov.

Pusselbitarna faller pa plats

SIPTex ar varldens forsta storskaliga anlaggning i sitt slag och det ar
tydligt att projektet har varit framgangsrikt. Det finns numera en
fullskalig sorteringsanlaggning for textiler, nya logistikkedjor har
skapats och ett aktorsnatverk har utvecklats. Det ar patagligt att
involverade aktorer i projektet har arbetat med att hantera olika
utmaningar for att na systemforandring. SIPTex ar en pusselbit av flera
som maste komma pa plats for att na en hallbar textilanvandning.
Innovation ar som pussel, lagger man en bit sa skapar den nya
mojligheter att 1agga nasta bit pa plats. Till exempel anvander SIPTex
en teknik som redan anvandes for andra material sa som plast. Men
genom nytank, samverkan och investeringar kunde tekniken utvecklas
for sortering av textilier. Tack vare utvecklingen av automatiskt
sorterade textilier samarbetar Sysav med andra aktorer for att
atervinna uttjant polyester till nytt tyg istallet for att forbranna det [5i].
Investeringarna i SIPTex ger ringar pa vattnet for fler innovationer.

Atervinningsgraden av textilier i Sverige #r 1ig i forhallande till vad
som skulle kunna atervinnas, men systemet haller pa att forandras.
Arbetet med SIPTex ar ett stort bidrag till utvecklingen i
textilatervinning. Storre forandringar ar aven att vanta,
implementering av EU:s avfallsdirektiv innebar att textilier ska samlas
in separat senast fran 2025. Mangden textil som maste sorteras och
hanteras kommer oka markant, vilket enligt Sysav innebar att det
kommer behovas manga SIPTex-anlaggningar framover [5i].



Standiga forbattringar
och utmaningsdriven
Innovation

Energiatervinning fran avfall
engagerar och branschen har fran
start utmanats och delvis
ifragasatts. Det ar kanske darfor
Sverige ar varldsledande 1 att skapa

miljo- och samhallsnyttor fran
energiatervinning av avfall.




Fran kol till stenkoll

Soderenergi, som ags av Sodertalje, Botkyrka och
Huddinge kommun, producerar fjarrvarme for kontor,
industrier och hushall med 300 000 boende varje dag, aret
runt. I kraftvairmeverket omvandlas arligen 1 miljon ton
avfall till energi och kraftvarmeverket producerar aven el
som motsvarar forbrukningen i 100 000 hushall.
Samhallsnyttan ar stor och energiatervinningsbranschen
har sedan start varit under utveckling och standigt arbetat
med forbattringar och utmaningsdriven innovation [1j].

Utveckling och innovation har
blivit en del av Soderenergis
foretagskultur. Det skapar
stolthet och far organisationen
att vaxa.

Soderenergis huvudanlaggning, Igelstaverket, stod klar
1982 och var for den tiden en toppmodern anlaggning som
i huvudsak eldade kol, men mycket har utvecklats sedan
dess. Redan under 9o-talet overgick verket fran kol till bio-
och returbranslen vilket minskade dess koldioxidutslapp
med 80 procent. Policyforandringar, inklusive inforandet
av koldioxidskatten 1991, drev pa utvecklingen av verket i

snabbt tempo. Anlaggningen byggdes om och
moderniserades, och darmed kunde kolet fasas ut redan
sex ar efter att koldioxidskatten inforts. Utvecklingen
stannade inte dar, utan 2007 paborjades byggnationen av
ett nytt kraftvarmeverk med Sveriges da storsta
biobranslepanna, vilket var en investering pa 2,7 miljarder
kronor. Fran att ha eldats med kol, ar Igelstaverket idag en
toppmodern anlaggning som forsorjer hushall i regionen
med el och varme. Idag tar anlaggningen endast emot
sorterat avfall som inte gar att ateranvianda eller
materialatervinna samt avfall fran skogsindustrin.
Energitjansten som Soderenergi producerar ar i grunden el
och varme dar fjarrvarme minskar eleffektbehovet for
uppvarmning av bostader och lokaler. Dessutom ar
varmekraftverk en planerbar energikalla vilket gor att den
kan bidra till att hantera effektuttag ur elsystemet. [2j]

Utmaningsdriven innovation inom bio-CCS

Riksdagen har antagit malet att Sverige ska ha
nettonollutslapp av vaxthusgaser 2045 och darefter
negativa utslapp. For att na Parisavtalet och
2-gradersmalet kommer det kravas en stor utbyggnad av
negativa utslapp genom sa kallade kompletterande
atgarder. Bio Energy Carbon Capture and Storage
(bio-CCS) ar enligt IPCC och EU en av de tekniker som ar
mest lamplig for att skapa negativa utslapp. Malet med
bio-CCS ar att fanga in biogen koldioxid fran stora

punktkallor for att sedan lagra koldioxiden geologiskt, till
exempel langt under havsbotten, dar koldioxiden med
tiden blir till berg. Bio-CCS inrymmer tre huvudsteg:
avskiljning, transport och lagring, dar varje steg kraver
stora satsningar.

Arbetet ar visionart och stalls mot utmaningar av
systemkaraktar. Det kommer inte att racka med att
utveckla en fungerande teknik och infrastruktur, utan nya
affarsmodeller och regelverk behover inforas for att fordela
risker och fa finansieringar pa plats. Losningar kraver
ocksa internationellt samarbete da vardekedjan stracker
sig ofta over flera lander. Sverige ar ett av de lander dar
avskiljning av koldioxid ar lampligt, bland annat tack vare
flera stora och kustnara punktutslapp av biogen koldioxid,
som mojliggor bade effektiv insamling och effektiva
transportlosningar. [3j]

Foto: Soderenergi




Idag finns det ingen fullskalig bio-CCS anlaggning i
Sverige, daremot pagar det flera utvecklingsprojekt dar ett
av dem ar lokaliserat till Igelstaverket. Verket ar en av
Sveriges storre punktkallor for biogen koldioxid och inom
verket finns tva punktkallor med varsin skorsten; Igelsta
kraftvarmeverk och Igelsta varmeverk.

Tillsammans fran de tva skorstenarna uppgar de biogena
koldioxidutslappen till mer an 800 000 ton per ar. Om
samma mangd biogen koldioxid lagrades skulle det
motsvara mer an agarkommunernas totala nettoutslapp
per ar, vilket visar pa bio-CCS teknikens potential. Under
2021 genomfordes en studie som undersokte de tekniska
och hallbarhetsmassiga forutsattningarna for en
avskiljningsanlaggning och leverantorskedja. Resultatet
visade att Soderenergi har goda mojligheter att bli en
ledande producent av minusutslapp till 2030.
Mojligheterna ar stora eftersom Sodertalje med sitt
strategiska lage skulle kunna fungera som ett nav och verka
som mellanlager for koldioxid innan det skeppas i vag med
lastfartyg. Soderenergis utvecklingsarbete inom bio-CCS
drivs bland annat med projektpartnern Sodertalje Hamn
och genom bred samverkan mellan myndigheter, akademi
och foretag. [4]]

Mojligheterna med bio-CCS ar manga da tekniken ar
skalbar vilket innebar att det finns forutsattningar for
framtida export. Samtidigt ar det tidigt pa en

utvecklingsresa och utmaningarna, som kraver losningar
langs hela vardekedjan, ar manga. Bio-CCS kraver inte
bara ny infrastruktur och teknik, utan nya policyregelverk
maste aven utvecklas for att stodja de affarsmodeller som
mojliggor investeringar. Det finns idag ingen etablerad
marknad for att salja minusutslapp vilket ar en
forutsattning for att investeringar ska genomforas.
Energimyndigheten, som har i uppdrag att planera, driva
och samordna bio-CCS, foreslar ett system i form av
omvanda auktioner [3j]. Det innebar att de som kan
samlain och lagra koldioxid lamnar bud pa till vilket pris
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och hur stora volymer koldioxid de kan avskilja och lagra.
Den aktor som kan leverera bio-CCS till 1agst pris vinner
auktionen och Energimyndighetens planerar att utlysa den
forsta aktionen i slutet av 2022 vilket innebar att den forsta
lagringen kan ske som tidigast 2025. Klimatet kanner inga
granser sa det ar viktigt med likvardiga spelregler i hela
EU. Avfall Sverige och arbetsgruppen for energiatervinning
ar med och driver fragan att finansieringsstod behover
kompletteras med andra stod inklusive ett handelssystem
for negativa utslappsratter.

Illustrationen visar skillnaden mellan biogena
koldioxidutsldapp och fossila koldioxidutsldpp.
Biogen koldioxid innehaller kol som ingar i det
biologiska kretsloppet. Fossil koldioxid
innehdaller kol fran fossila inlagringar. Vid
bio-CCS avskiljs biogen koldioxid fran
kretsloppet och lagras i berggrund med rdtt

forutsdttningar.




Sparbarhet och transparens i avfallsfloden

En av Soderenergis viktigaste miljotjanster ar att stoppa
miljo- och halsofarliga amnen fran att atercirkulera i
samhallet. Genom att bolaget verkar pa en marknad med
strikta regler och tillsyn har medarbetarna mycket kunskap
och insikter om hur man kan hantera och forebygga dessa

utmaningar.

Miljogifter och tungmetaller ar inte en konsekvens av
energiatervinning, de satts pa marknaden av producenter.
Den langsiktiga losningen ar att stalla hogre krav pa dem
som producerar produkter som innehaller miljogifter.

I samverkan med Tekniska verken i Linkoping, Umea
Energi och Malarenergi har Soderenergi utvecklat

2 MEND-IX, ett verifikat for sparbarhet och transparens i
avfallsfloden. Arbetet har utvecklats over tid men den
okade nationella och internationella handeln med illegala
avfallshanteringen har drivit pa arbetet. Interpol rankar
illegal avfallshantering som ett stort problem som drar till
sig organiserad brottslighet da fortjansterna ar hoga i
forhallande till straffen. Think Pink-skandalen i
Kagghamra, dar ett misstankt illegalt sopberg av 10 000
ton osorterat avfall brann och lackte miljogifter, blev en
ogonoppnare for bade myndigheter och allmanheten.

Fallet med Kagghamra ar inte unikt och inget tyder pa att
intresset fran oseriosa aktorer kommer minska av sig sjalv
eftersom kostnaderna for avfallshantering kan forvantas
oka i framtiden, vilket i sin tur kan oka de oseriosa
aktorernas incitament. Naturvardsverket har fatt i uppdrag
att samordna flera myndigheters arbete mot brottslighet
inom avfallsomradet, och har nyligen lamnat sin analys och
sina rekommendationer.

Syftet med verifikatet 2 MEND-IX ar att minska risker och
kostnader samt starka miljo- och klimatarbetet. Verifikatet
bygger pa att man tar prover pa alla leveranser av avfall
som kommer in pa anlaggningarna. Det skapar mojlighet
att dels visa avfallslaimnarna att deras avfall hanteras pa ett
resurseffektivt och sakert satt, dels visa vilka nyttor de
levererar med avseende mangd producerad el och varme,
klimatnytta samt avgiftning och avskiljning av
tungmetaller. Totalt samlar Soderenergi in 6ver 100 ton
tungmetaller varje ar inklusive arsenik, bly, kadmium,
krom och kvicksilver [2j].

Genom att mata och folja upp kundernas avfall skapas
incitament och mojligheter for dem att forebygga sitt avfall.
Det ger ocksa mojligheter att folja principen om att den
som fororenar och genererar avfall ocksa ska sta for
kostnaderna. Det skapar drivkraft till cirkularitet.

Soderenergi vill vara i framkant och utveckla
samhallsnyttor som bidrar till minskad miljo- och
klimatpaverkan. Mottot ar att ingenting ar omojligt det tar
bara lite langre tid.

Avfall Sverige och dess
medlemmar arbetar aktivt med
att paverka och styra
avfallshanteringen i1 en riktning
som inte ger okat utrymme for
illegal avfalls hantering och
nedskrapning.




Utvecklingsarbete
med tydligt mal

Med en kombination av eldsjalar
och helhetssyn pa en utmaning med
tydligt mal kan man na framgang i
sitt utvecklingsarbete. Privata och
offentliga aktorer 1 Kalmar lan har
samverkat for att bygga upp en
produktion, distribution och
marknad for biogas lokalt. Ett tidigt
mal sattes for att bli en
fossilbranslefri region 2030, dar
biogas har varit en del av losningen.
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Biogas — en del av 1osningen pa transportrelaterade utslapp

I slutet av 2020 fanns det cirka 54 000 gasfordon i Sverige
och over 200 publika tankstationer. Trenden visar pa att
antal latta fordon/personbilar som drivs av biogas minskar
generellt i Sverige sedan 2017 [1k]. Produktionen av biogas i
Sverige har okat sedan 2005, men okningstakten har borjat
stanna av sedan 2017 [2k]. Utvecklingen i Kalmar lan har
drivits pa med hjalp av flera olika aktorer, dar Region
Kalmar och kommunerna under flera ars arbete har visat
hur samverkan mellan olika aktorer kan framja och
framhava biogasens position som bransle.
Framgangsfaktorerna for region Kalmar har bland annat
varit de tidigt satta malen att regionen ska bidra till en
hallbar naringslivsutveckling, och samtidigt minska miljo —
och klimatpaverkan.

Inrikestransporter utgor cirka en tredjedel av Sveriges
totala territoriella utslapp [3k] och for att minska utslappen
behovs alternativa branslen till bensin och diesel
tillgangliggoras alltmer i samhallet. En stor fordel med att
anvanda biogas som bransle ar att utslappen av
vaxthusgaser kan minskas med upp till 95 procent i
jamforelse med bensin och diesel [4k]. Biogas skapas
genom nedbrytning av organiskt material i en syrefri miljo
dar det organiska materialet kan komma ifran jordbruk,
matrester, godsel och andra biologiska produkter. Genom

att kyla gasen kan flytande biogas tillverkas, vilken med
fordel kan anvandas i tunga fjarrtransporter da den har
battre rackvidd an konventionell biogas. Om produktionen
och anvandningen av biogas skulle oka, kan biogas vara en
del av losningen for att minska Sveriges totala utslapp.
Dessutom skulle en okad inhemsk produktion av biogas
kunna minska Sveriges beroende av importerat bransle,
vilket pa sikt skulle kunna gora Sveriges energiproduktion
mer sjalviorsorjande.

Region Kalmar och kommunerna i lanet har axlat
utmaningen om att sanka lanets utslapp fran
transportsektorn och utvecklingen har skett i samverkan
mellan flera olika aktorer, sektorer och politiska omraden.
Redan 1990 gick de forsta sopbilarna pa biogas i Kalmar
kommun och ar 2006 sattes malet att vara en
fossilbranslefri region till ar 2030. Regionen onskade inte
bara att biogas skulle var en del av 10sningen for att ersatta
fossila branslen, utan aven att biogasen i forsta hand skulle
produceras fran godsel. Biogas som produceras fran godsel
skapar namligen en dubbel klimatvinst da det producerar
biogas som ersatter fossila branslen samtidigt som
forbranningen av biogasen har lagre utslapp av metan
jamfort med nedbrytning av godsel. Kort efter att Region
Kalmar satte malet att vara en fossilfri bransleregion till
2030 foljde flera av kommunerna efter och beslutade om
samma mal inom sina administrativa granser. Idag gar

stora delar av regionens lanstrafik pa biogas och det finns
tankstationer for biogas i 11 av 12 kommuner i lanet,
sammanlagt finns 17 tankstationer varav en for flytande
biogas. Det gors aven utvecklingssatsningar pa flytande
biogas dar bl.a. en anlaggning for flytande biogas ska
anlaggas i Monsteras ar 2024. Liknande planer finns aven i
Kalmar kommun, i Visterviks kommun och pa Oland — hela
regionen har stor potential och vilja att producera mer.




Tidigt engagemang ger utdelning

En avgorande faktor for regionens och kommunernas
framgangar ar dess tidiga och direkta agerande. Regionen
har genomgaende haft ett brett systemperspektiv och tidigt
arbetat pa flera fronter, framfor allt inom framjandet av
natverk och malstyrning med hogt satta mal for
kollektivtrafiken. I och med att malet for en fossilbranslefri
region sattes 2006 katalyserades arbetet pa flera satt.
Redan 2008 paborjade regionen och Energikontor Sydost
ett natverksbyggande, under namnet Biogas Sydost, for att
identifiera marknaden och finna potentiella aktorer for
biogas. Biogas Sydost har sedan dess verkat som en
nyckelaktor for regionens biogasutveckling och har bland
annat tagit fram strategier och handlingsplaner for biogas
inom lanet. Under den tid som Biogas Sydost funnits har
biogasproduktionen tiodubblats i regionen vilket visar pa
vilken avgorande roll som natverket haft, och vikten av att
samordna olika aktorer.

Tio ar efter att malet om fossilbranslefri region sattes
upphandlade Kalmar Lanstrafik (KLT) kollektivtrafiken pa
nytt i lanet och var da, till mangas forvaning, inte
teknikneutrala. I stallet specificerades det i upphandlingen
att KLT skulle satsa helt pa fornybara branslen, varav 60
procent pa biogas och 40 procent pa annat fornybart.
Genom att dela upp upphandlingen och ha olika krav pa

mangd biogasdrivna fordon i respektive del fanns det
moijlighet for flera aktorer att limna anbud. Asikterna lit
inte vanta pa sig, men KLT stod fast vid beslutet pa grund
av den starka kopplingen till det lokala naringslivet och den
regionala utvecklingen. Nar upphandlingen gatt igenom
fanns redan den nodvandiga infrastrukturen pa plats
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I ovriga delar av landet har antalet biogasfordon minskat,
men i1 Kalmar lan har de okat. En anledning tros vara
informationsprojektet Biogas Boost. Projektet, som har
finansierats av Klimatklivet m.fl., har syftat till att
uppmarksamma och informera de boende i regionen om
fordelarna med att anvanda biogas. Biogasens styrka ar
namligen inte bara dess positiva inverkan pa det lokala
naringslivet, utan ocksa att narmiljon forbattras,
jobbmojligheterna blir fler samt att lokala resurser kan
anvandas. Under projektet, dar alla tolv kommuner i Region
Kalmar samarbetade tillsammans med lokala aktorer
tillkom nastan 1 000 gasfordon inom regionen, vilket var en
85 procent okning jamfort med utgangslage [5k]. I landet
som stort ser laget annorlunda ut, antalet gasfordon
minskar, vilket tyder pa att den information och kunskap
som spreds under Biogas Boost har gjort intryck pa de
boende i regionen.

Biogas Boost ar ett informationsprojekt med 21 aktorer
involverade, bade inom offentliga och privata sektorn.

Pa senare ar har antalet eldrivna bilar okat, vilket till viss del
paverkar marknaden for biogas som bransle.
Regeringskansliets utredning om biogas, SOU 2019:63, har
varit ett vilkommet underlag for det fortsatta arbetet.
Utredningen syftar till att kartlagga hur biogasens nytta som
resurs kan tas till vara pa och hur det kan bli en del av
losningen for ett fossilfritt samhalle. I utredningen
presenteras ett produktionsmal pa 10 TWh biogas, varav 7
TWh fran rotning och resterande mangd fran andra
tekniker. Riksdagen har beslutat om att ett stod till

produktionen av biogas ska inforas under 2022. Detta kan
vara en sakerhet och ett incitament for aktorer att arbeta
vidare med biogasanlaggningarna trots att antalet latta
fordon/personbilar som drivs av biogas minskat.
Anvandningen gar mer mot tunga transporter och industri.
Region Kalmar samarbetar med Linkopings universitet och
deras kompetenscentrum Biogas Solutions Research Center
(BRC), dar regionen ar paraplymedlem i forskningscentret.
Det mojliggor for mindre privata aktorer och kommuner i
regionen att kunna delta i forskningsprojekt kring biogas
aven om de sjalva inte hade haft kapitalet eller resurserna
att samarbeta i forskningsprojekt.
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Utvecklingen av svensk avfallshantering fortsatter

I den har rapporten lyfts behovet av samverkan och
innovation for att hantera vara gemensamma
samhallsutmaningar och for att na de globala miljomalen. For
dessa utmaningar finns en gemensam namnare oavsett om
utmaningen ar avfallsforebyggande, cirkulara resursfloden
eller minska klimatpaverkan genom till exempel bio-CCS.
Den gemensamma namnaren ar att det kravs ett
systemperspektiv. Forandringar behover ofta ske samtidigt
inom flera omraden som till exempel teknikutveckling, ny
infrastruktur, nya affarsmodeller, nya beteenden och nya
regelverk. Avfall Sverige arbetar aktivt med att stotta
kommunerna i deras roller och ansvar samt erbjuder en
arena som mojliggor for samverkan och systempaverkan.

De fem exemplen pa utvecklingsarbete visar en
innovationskraft inom kommunerna och den kommunala
avfallshanteringen. Det finns en vilja och formaga att
samverka bade med naringsliv och akademi kring komplexa

utmaningar dar losningar bidrar till att genomfora Sveriges

och EU:s miljo- och klimatpolitik. Rapporten visar pa
bredden av det utvecklingsarbete som sker genom
kommunala verksamheter. Det finns flera likheter mellan de
olika utvecklingsprocesserna som beskrivs, ofta har
kommunen inte bara en roll utan man agerar utifran flera
roller. Kommuner agerar som initiativtagare, man bygger
natverk, man finansierar bade stora och sma
utvecklingsprojekt och man sprider och delar med sig av ny
kunskap och innovation.

Exemplen visar ocksa att utvecklingen ofta gors i samverkan,
flera aktorer behover vara med for att utvecklingen ska ske pa
samhallsniva. Exemplet kring kommunernas arbete for okad
ateranvandning visar pa en formaga att arbeta med
samverkan, innovation och entreprenorskap. Losningarna for
okad ateranvandning har skapat mojlighet for privat och
ideell sektor att etablera verksamheter. Exemplet fran
Goteborg visar ocksa pa en formaga att samverka internt.
Den kommunala avfallsorganisationens narhet till de

kommunala forvaltningarna skapar forutsattningar for
avfallsforebyggande i hela kommunorganisationen.

Den kommunala avfallshanteringen ar viktigt for att framja
utveckling och innovation som utgar ifran hela
avfallshierarkin. I debatten kan det ibland uppfattas som att
det ar en inbyggd konflikt mellan de olika stegen i
avfallshierarkin, till exempel mellan energiatervinning och
materialatervinning. Brytpunkter ligger snarare i att aktorer
som arbetar inom enskilda steg utgar ifran sin egen
verksamhet vilket kan skapa intressekonflikter. Kommunerna
och de kommunala bolagens lagstadgade uppgift ar att lyfta
allt avfall i avfallshierarkin vilket gor att den kommunala
avfallshanteringen ar en garant for ett utvecklingsarbete dar
sarintressen inte satter spelreglerna. Om kommunernas
uppdrag ar tydligt och langsiktigt kan de vara en drivkraft for
utveckling och innovation till ett cirkulart och hallbart
samhalle som garanterar att avfallshantering fortsatter vara
en allmannyttig tjanst at alla, oavsett var i Sverige man bor.
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