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REMISSVAR

Naturvardsverkets slutredovisning av regeringsuppdrag om att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet

Avfall Sverige &r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara
medlemmar - landets alla kommuner — ansvarar for att avfall samlas in, atervinns och
behandlas pa ett hallbart satt. Det innebar att vi indirekt foretrader hela Sveriges
befolkning. Avfall Sverige har ocksa cirka 150 privata foretag som associerade
medlemmar.

Viverkar for en hallbar och innovativ avfallshantering dar vi samverkar med andra utifran
vart samhallsansvar. Var vision ar en framtid utan avfall. Darfor paverkar, utvecklar och
samverkar vi for en framtid dar avfall forebyggs, atervinns och ses som en resurs.

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige ar med vissa kommentarer positiv till de forstarkta insatserna och
myndighetssamordningen mot avfallsrelaterad brottlighet, som beskrivs i rapporten.

o Avfall Sverige avstyrker dock forslaget om miljosanktionsavgift nar bygg- och
rivningsavfall inte sorterats pa den plats dar det uppkom, om det inte samtidigt gors
forordningsandringar sa att &tminstone:

A) Undantag ska galla for hushall och andra icke yrkesmaéssiga verksamheter som
avser att ldmna avfallet till kommunernas mottagningsanlaggningar
(atervinningscentraler och liknande), sa att de far sortera avfallet vid inldmningen.

B) Undantag ska ocksa galla for de (kommun och Trafikverket) som inte ar
avfallsproducenter men som enligt skyldighet i bland annat gaturenhallningslagen
stadar bygg- och rivningsavfall, som annan har dumpat.

C) Utsorteringsreglerna dndras sé att skrymmande kommunalt avfall far laggas
tillsammans med bygg- och rivningsmaterial av samma materialsort.
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2. Kommentarer

2.1 Forslag som tillstyrks, med kommentarer

Avfall Sverige ar positiv till de forstarkta insatserna och myndighetssamordningen mot
avfallsrelaterad brottlighet, som beskrivs i den remitterade slutredovisningen dver
regeringsuppdraget som Naturvardsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket samt Lansstyrelserna i Skane, Vastra Gétalands, Stockholms,
Gavleborgs och Norrbottens lan, fick om att utveckla den myndighetsgemensamma
satsningen mot avfallsbrott.

Avfall Sverige tillstyrker majoriteten av de sex nya forslag som lamnas i rapporten, med
foljande kommentarer.

e Forslag om att Arbetsmiljbverket far i uppdrag att, tillsammans med
lansstyrelserna och ovriga myndigheter i Center mot arbetslivskriminalitet, utreda
hur lansstyrelserna kan samverka med Center mot arbetslivskriminalitet inom
fragor som rér avfallsbrott.

e Att Naturvardsverket far i uppdrag att utreda reglering av ldnsstyrelsernas
uppfélining och utvéardering av hur tillsynen bedrivs i lédnets kommuner.

| rapporten informeras om att det i lansstyrelsernas tillsynsvagledning ingar att ge
kommunerna stod for att utveckla tillsynen. Lansstyrelserna kan ocksa forelagga en
kommunal tillsynsmyndighet som inte fullgor de skyldigheter som foljer av
tillsynsuppdraget att avhjalpa bristen.

Avfall Sverige anser att foreslaget uppdrag inte bor avgransas till att avse endast tillsyn
mot avfallsbrott, utan aven brottsforebyggande tillsyn, ndmligen tillsyn som ska
sakerstalla:

- att mangden avfall minskar (avfallsforebyggande tillsyn),

- att avfall som anda uppkommer i verksamheter faktiskt sorteras enligt krav i
forordning och kommunala féreskrifter — detta 6kar avfallets varde och darmed
sannolikt incitamenten for fortsatt legal hantering, samt

- att avfallet ldmnas till kommunens insamlingssystem, nar avfallet ligger under
kommunens ansvar for insamling och behandling. Lagstiftaren har bestamt att
visst avfall av miljo- och halsoskal ska samlas in och behandlas av kommunen.
Nar avfallet ska hanteras avkommunen, ligger avfallet under kommunens ansvar,
behandlingsskyldighet och kontroll. Sjalvkostnadsprincipen och likabehandling
galler. Uppgifter om kommunens avfallsverksamheter och avfallsfloden ar
offentliga och kan granskas enligt offentlighetsprincipen. Kommunens
ekonomiska redovisning offentliggors. Att bryta mot kommunens ensamratt
innebér alltsd att den offentliga kontrollen som kommunens avfallsansvariga
organisation utovar over avfallet gar forlorat. Det ar dessutom straffbart enligt 29
kap. 9 8 14 och 15 miljobalken.



e [drslag om att &ndra i miljobalken for att sdkerstélla tillsynsmyndigheternas
méjlighet att krava erséattning av verksamhetsutévare for provtagnings- och
analyskostnader.

Avfall Sverige anser att nodvandiga provtagnings- och analyskostnader sjalvklart ar en del
av tillsynskostnaderna, men det ar bra att detta fortydligas. Avfall Sverige forutsatter att
det ska avse rimliga kostnader, for motiverad provtagning och analys.

e Forslag om att uppdragsmyndigheterna i detta uppdrag far i uppdrag att fortsétta
samverkan om avfallsbrottslighet i ytterligare tre ar.

e [rapporten finns dven ett gemensamt instdmmande till ett férslag lmnat av
Miljéstraffrattsutredningen om forfattningsreglerad myndighetssamverkan inom
miljiébrottsomradet. (se kapitel 5.5)

Avfall Sverige menar att denna myndighetssamverkan i projektform behéver omvandlas till
en lopande och ordinarie del av myndigheternas uppdrag. Detta kan sakerstallas genom
forslaget om forfattningsreglerad, strukturerad och malstyrd myndighetssamverkan pa
saval regional som nationell niva, dar a&ven kommunerna ingar.

e Dartill redovisas ett antal bedémningar om atgarder som myndigheterna avser
vidta under 2026 och framat.

Naturvardsverket har publicerat information om lag (2025:170) om skyldighet att lamna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna, samt hanvisat vidare till Sveriges
kommuner och regioners (SKR) webbplats. Lagen omfattar bland annat myndigheter med
tillsynsansvar inom avfallsomradet, sésom kommuner och lansstyrelser.
Naturvardsverket har ocksé informerat om mojligheten att tipsa kommuner och andra
berérda myndigheter om misstankt avfallsbrottslighet.

2.2 Miljésanktionsavgift for sortering av bygg- och rivningsavfall avstyrks i nuvarande
utformning

Rapportens forslag:

Enligt 3 kap. 19 § avfallsférordning (2020:614) ska bygg-

och rivningsavfall sorteras i atminstone sex fraktioner pa den plats dar det
uppkommer.

1. med 3 000 kronor, om den som é&r skyldig att betala avgiften ar en fysisk person
elleren ideell férening, och

2. med 10 000 kronor, om den som é&r skyldig att betala avgiften ar en juridisk
person som inte &r en ideell férening.

| rapporten anses ovanstaende nivaer vara "alltfor laga”. Avfall Sverige vill dock patala att

vid upprepad overtradelse samt om en dvertradelse inte upphor, ska avgiften i kommande
beslut dubbleras enligt gallande lagstiftning, se 1 kap. 3 och 4 8§ férordning (2012:259) om
miljosanktionsavgifter. Den avgiftsskyldige ska ges mojlighet till rattelse innan nytt beslut

tas.

Avfall Sverige avstyrker forslaget.



Avfall Sverige haller visserligen med om att det behovs en sanktion nar kravet pa sortering
av bygg- och rivningsavfall inte sker dar det uppkom. Vi anser dock att miljosanktion inte
ska inféras om inte samtidigt vissa forandringar gors i gallande regelverk. Forslaget kan
annars fa orimliga och oonskade effekter. De langtgdende och éverlappande
sorteringskraven ar redan idag orimliga och gér inte att uppfylla. De hindrar en effektiv
avfallshantering och har inget berattigande frdn miljo- eller resurssynpunkt.
Sanktionsavgift forvarrar situationen.

Undantag behovs fran kravet pa sortering dar avfallet uppkom (eller undantag fran
sanktionsavgift) for:

- de som avser att lamna avfallet till kommunernas mottagningsanlaggningar
(&tervinningscentraler och liknande) och sortera det vid inldamningen. Detta
atminstone for hushall och andra icke yrkesmassiga verksamheter, som ofta
kommer med sma fordon och inte har mojlighet att separera avfallet forran de
kommer fram; samt

- de som stadar nedskrapad plats, dar bygg- och rivnhingsavfall dumpats. Stadning
sker antingen av fastighetsagare eller av kommun respektive Trafikverket i enlighet
med ansvar enligt gaturenhallningslagen (lag 1998:814) respektive vaglagen.
Nedskrapad plats behover ofta stadas sé fort som mojligt och det bor racka att
avfallet sorteras vid inldmning till atervinningscentral, behandlingsanlaggning eller
annan mellanhantering. Det ar inte rimligt att den som stddar maste ha med sig
flera olika behallare eller gora flera olika transporter for att uppfylla
sorteringskravet. Detta sarskilt om avfallet av miljo-, halso- och sékerhetsskal
behover avlagsnas snabbt.

Dessutom anser Avfall Sverige att det nya gallande kravet sedan sommaren 2026 pa att
skrymmande kommunalt avfall ska sorteras ut for sig, behover upphavas. Det maste
kunna ldggas med bade icke skrymmande kommunalt avfall och med bygg- och
rivningsavfall av samma material.

Skrymmande kommunalt avfall, hanteras ofta separat i insamlingen pa grund av sin
storlek (samlas exempelvis inte in fastighetsnara i vanliga soppasen) men behandlas
forstas tillsammans med annat av samma materialslag. Kravet som kom tidigare i ar gor
att kommunalt avfall av ”skrymmande” storlek inte far laggas med mindre kommunalt
avfall av samma material, trots att behandlingen ar densamma. Inte heller med bygg- och
rivningsmaterial av samma materialslag. Kommunen har fatt mojlighet att skriva
foreskrifter om att skrymmande far blandas med icke-skrymmande eller med bygg- och
rivningsavfall av samma materialslag, men inte bada. Skrymmande far inte heller laggas
med deponiavfall. Regleringen ar hogst marklig, eftersom nagot kan vara bade
skrymmande kommunalt avfall (eller bygg- och rivningsavfall) och deponiavfall samtidigt.

Att satta miljosanktionsavgifter dar det finns sa stort tolkningsutrymme &r hégst olampligt.
Att kombinera orimliga och 6verlappande utsorteringskrav med sanktionsavgift, ar
forkastligt.

Exempelvis kan utsorteringskraven komma att tolkas som att kasserade trasiga inbyggda
bokhyllor (rivningsavfall) inte far laggas i samma container som [6sa bokhyllor av samma
material (skrymmande kommunalt avfall) trots att det ska behandlas pd samma séatt. En
trasig sittpall av trd som hamnar bland rivningsavfall av tra skulle exempelvis kunna
medfdra en sanktionsavgift, trots att materialet &r av samma sort och ska behandlas pa
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samma satt. Samtidigt kan beddmningen komma att bero pa om pallen anses ha
uppkommit i samband med rivningen eller inte, vilket innebar att tva identiska foremal kan
omfattas av olika krav beroende pa hur de har uppkommit — och/eller om det ska
deponeras eller gj.

Avfall Sverige anser darfor att innan sanktionsavgift infors, behover utsorteringskraven i 3
kap. 2 och 2 a 88 avfallsforordningen (2020:614) samtidigt mildras enligt ovan.

2.3 Avfallsforebyggande tillsyn

Avfall Sverige saknar forslag om avfallsforebyggande tillsyn och andra atgarder for att
minska att avfall uppstéar. Detta sarskilt vad galler bygg- och rivningsavfallet.
Avfallsforebyggande tillsyn forebygger avfallsbrott.

2.4 Angaende redovisat arbete 2025
Om rapportens avsnitt 4.3 Lattfraktioner och stoff

| rapporten konstateras att det finns utmaningar vad galler avfallsfraktionen efter
fragmentering av metallhaltigt avfall och elektronik — vilket Avfall Sverige konstaterar
harror fran produkter med utokat producentansvar. Det rattsfall som ndmns, avser
metallhaltigt avfall som var blandat med plast och elektronik, vilken borde ha separerats
vid fordonsatervinningen. Av bland annat rattsfallet kan antas att materialatervinning inom
producentansvaret endast sker till den del det anses lonsamt. Varken
rimlighetsavvagningen i miljobalken (2 kap. 7 8) eller producentansvaret forutsatter dock
ldnsamhet. Avfall Sverige vill darfor lyfta vikten av att ansvariga tillsynsmyndigheter
arbetar for att producentansvaret fungerar som avsett.

Om kapitel 4.4.2 Okad spédrbarhet av avfall

Avfall Sverige anser att det ska vara latt att gora ratt, och dyrt och svart att gora fel. Ett
sparbarhetssystem som innebar en alltfor stor administrativ belastning for
avfallshanteraren, kan i sig ge incitament till en illegal hantering. Detta bor beaktas i det
fortsatta arbetet.

Om kapitel 4.4.5 Hur en verksamhet kan stoppas eller férbjudas

| rapporten anges att Naturvardsverket arbetar med en vagledning, om hur en verksamhet
kan stoppas eller forbjudas. Avfall Sverige vill patala behovet av tydliggéra myndigheternas
befogenheter att utfora rent fysiska atgarder mot verksamheter som fortskrider trots
meddelade forbud. Om ett forelaggande eller forbud har meddelats kan
tillsynsmyndigheterna redan idag pa den ansvariges bekostnad plombera portar, satta upp
staket, lds och anslag som exempelvis forbudsskyltar och tejp med information om férbud
att rubba, for att forhindra fortsatt verksamhet nar denna fortskrider trots meddelade
forbud. Motsvarande material har pa flera hall inforskaffats av kommunerna inom
livsmedelskontrollen. Detta behover fortydligas i vagledningen, eventuellt ocksa i lag eller
forordning.

Det ar enligt 17 kap. 13 § brottsbalken straffbart som overtradelse av myndighets bud att
olovligen rubba, skada eller ta bort myndighets anslag eller forsegling eller annars

olovligen éppnar vad myndighet tillslutit. Detta kan gora forbud mer effektiva mot
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verksamhetsutovare som trotsar gallande forbud (aven interimistiska sddana). Sadan
vagledning bor dven omfatta erséattningsfragor vid ingripande av det allméanna, vilket
regleras i 31 kapitlet miljobalken.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora miljéjurist Andrea Hjarne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, tfn. 040-35 66 00.

Med vanlig halsning
Avfall Sverige

e

Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande Vvd
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