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REMISSVAR: Avskaffad forbranningsskatt och slopad energiskattenedsattning for
datorhallar

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljosakert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer ateranviands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa basta sitt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges drsmote har faststillt ett antal stindpunkter. Nagra av dem har relevans for
att uppna en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin
och regeringens ambition om att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria
valfardslander.

Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip for avfallshanteringen. Vidare anser
Avfall Sverige att avfallshanteringen ar en vasentlig del av samhallets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service for medborgare och
verksamheter.

Avfall Sverige anser att avfallsinnehavare ska f6lja avfallshierarkins principer pd samma

satt som kommuner och producenter. Det innebéar att kommunerna sévil som
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avfallsinnehavare verkar for att forebygga avfall och fraimja ateranvindning samt
atervinner och bortskaffar avfall pé basta satt.

Avfall Sverige anser ocksé att producenterna har ansvar for utformning av alla de produkter
som sitts pad marknaden och att avfallshierarkin f6ljs samt att producenterna har det fulla
ekonomiska ansvaret for produkter som omfattas av producentansvaret. Avfall Sverige
anser ocksé att avfallsinnehavare ska folja avfallshierarkins principer pd samma sitt som
kommuner och producenter.

Avfall Sverige anser dven att ekonomiska styrmedel kan anviandas f6r att styra
avfallshanteringen, i de fall 6nskad styreffekt kan erhallas.

Avfall Sveriges styrelse har faststillt specifika stdindpunkter om plastt. Avfall Sverige anser
bland annat att onodig plast bor forebyggas i storsta mojliga man. Avfall Sverige anser
vidare att plast ska anvindas dar det d4r mest lampligt och att sa mycket som mojligt av
anvind plast kan ateranvindas och atervinnas samt att révara av plast successivt blir
mindre fossilberoende.

Avfall Sverige anser dven att plast, som pa grund av innehéll av milj6- och hilsoskadliga
amnen eller andra fororeningar som inte lampar sig for materialatervinning, ska tas om
hand genom avfallsforbranning med energidtervinning, samt att koldioxidutslapp fran
plast som frigors i energidtervinning eller i materialatervinningsprocesser ska tillskrivas
plast som révara, alltsa i tillverkningsledet.

Dessutom anser Avfall Sverige att samtliga kostnader for att tillverka, anvinda, atervinna
och destruera forbrukad plast fors tillbaka i tillverkningsledet genom ett ekonomiskt
producentansvar.

Mot bakgrund av de ovan angivna stindpunkterna anser Avfall Sverige att utformning av
styrmedel, i syfte att uppna en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med
avfallshierarkin och regeringens ambition om att Sverige ska bli ett av varldens forsta
fossilfria vilfardslander, i frimsta hand bor séttas in var storst radighet till 6nskad
forandring finns.

Avfall Sverige konstaterar darfor att ett avskaffande av skatten pa avfallsforbranning ligger
ilinje med Avfall Sveriges generella stindpunkter och vilkomnar darfor forslaget som
séddant.

Lt Avfall Sveriges standpunkter om plast, <https://www.avfallsverige.se/media/ydzcfoki/staandpunkter_plast_2020.pdf>,
Besokt 2022-09-16.
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2. Sammanfattning

Avfall Sverige tillstyrker forslaget om avskaffandet av en skatt pa avfall till forbranning.

Avfall ska i mgjligaste man forebyggas. Det avfall som dnd& uppkommer i samhallet
ska hanteras enligt avfallshierarkin.

I ett systemperspektiv innebir energidtervinning av avfall i Sverige att
koldioxidutsldppen minskar, da deponering och elproduktion med fossilt ursprung
undviks pa marginalen.

Endast genom en aktiv och stringent kemikaliepolitik och utvecklade produktkrav kan
det langsiktigt skapas verkliga cirkulédra kretslopp.

Skatt pa energidtervinning och andra pédlagor har liten — om ens ndgon — mojlighet
att styra mot 6kad materialGtervinning.

Avseende avfall under kommunalt ansvar, s har avfallsforbranningsskatten, helt
felaktigt kommit att traffa kommunerna.

Det krdvs stora samhdlleliga fordandringar for att nG mal om 100 procent fossilfri
avfallsforbrdnning. Dessa forutsattningar traffas inte av en skatt pa forbranning av
avfall.

Avfall Sverige antog ar 2019 en rad stdndpunkter om fossilfri energidtervinning, och
har ocksa signerat Fdrdplanen for en fossilfri uppvdrmningsbransch, som har tagits
fram inom Fossilfritt Sverige.

Avfall Sverige har ocksé tillsammans med Energiforetagen Sverige och ett flertal
medlemsforetag givit stdd till, tagit fram och stillt sig bakom fjarrvdrmebranschens
strategi for bio-CCS som ingér i ett storre Energiforsk-projekt.

Avfall Sverige menar i likhet med Energiforetagen Sverige att det bor inforas
avdragsrdtt ned till minimskattenivdn for energiskatten pa el, dvs 0.6 Ore per
kilowatttimme, for el som atgar vid avskiljning av koldioxid i energi och
industrianlaggningar, i lagen om skatt pa energi (1994:1776).

Lagstiftningen behover ha betydligt storre fokus avseende krav pa det avfall som inte
faller under kommunalt ansvar eller producentansvar, dvs. avfall som faller under
avfallsinnehavarens ansvar (jfr 15 kap. 11 § miljobalken). Hari inryms det som brukar
bendmnas “verksamhetsavfall”, allts annat avfall 4n avfall under nimnda kommunala
ansvar och producentansvar. Detta i syfte att minska mangden verksamhetsavfall som
destineras for energidtervinning.
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e En annan viktig aspekt for att minska méangden avfall som gér till energidtervinning
samt att minska det fossila innehallet i restavfallet ar tydliga krav pd ekodesign.

e Avfall Sverige konstaterar att kraftvdrmen har en viktig roll att fylla ndr det gdller den
nationella sjalvférsorjningen av el och vdrme.

o Avfall Sverige tillstyrker ett s snabbt avskaffande av skatten pa avfallsférbranning som mojligt
till den 1 januari 2023.

3. Generella synpunkter

Avfall Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter till den remitterade promemorian. Avfall
Sverige lamnar endast synpunkter avseende de delar av forslagen som avser forslaget om avskaffad
skatt pa avfallsforbranning.

3.1 Energidtervinningens roller

Avfall ska i mgjligaste man forebyggas. Det avfall som dnd& uppkommer i samhaillet ska
hanteras enligt avfallshierarkin. Det innebar att avfall i férsta hand bor ateranviandas, i
andra hand materialatervinnas, forst i tredje hand energiatervinnas i
avfallsforbranningsanliaggningar, och i sista hand deponeras. Det avfall som inte har
forebyggts och som inte ar lampligt att dteranvidnda eller materialitervinna och som andra
aktorer inte ser ndgot varde i, kan komma till nytta genom energidtervinning och
produktion av el, virme och kyla.

Avfallshierarkin ar konstruerad utifran generella miljoaspekter, men detta till trots finns
det tillfdllen da energidtervinning ar den héllbarhetsméissigt bast lampade
behandlingsformen. Det giller till exempel for att ta hand om rester frén annan
atervinning, alltsa rejekt frAn material- och biologisk dtervinning, och att destruera
fororenat material och material som innehéller farliga amnen som inte ska atercirkuleras in
i sambhillet. P4 sd vis fungerar energidtervinning som ett komplement till material- och
biologisk atervinning, samt som en sdnka for material och farliga &mnen som inte ska
recirkuleras i samhillet. Avfallsforbranning ar dessutom en forutsattning for fortsatt
deponiforbud. Avfallsforbranning erbjuder en miljétjanst som avgiftar samhallet och
forhindrar att miljo- och hilsoskadliga &mnen byggs in i nya produkter. Sverige ar ett av fa
lander som har ett mycket vilutvecklat fjarrvirmesystem, varfor energin i restavfallet kan
nyttiggoras pé ett unikt satt.

I ett systemperspektiv innebir energidtervinning av avfall i Sverige att koldioxidutsldppen
minskar, d& deponering och elproduktion med fossilt ursprung i nuldget undviks pa
marginalen. Trots detta finns det sjélvfallet mojligheter att sdnka de fossila utslappen
ytterligare.
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3.2 Sambhidilleliga forutsdttningar for att na 100 procent fossilfri avfallsforbrdanning
Det kravs stora samhalleliga forandringar for att nd mal om 100 procent fossilfri
avfallsforbranning. Dessa forutsattningar triffas inte av en skatt pa forbranning av avfall.
Forutsittningarna ar bland andra:

e att farliga &mnen, som gor plast olamplig att dteranvénda eller materialitervinna, inte
langre finns i nyproducerad plast,

e att allai samhallet sorterar ut all plast,

e attinget rejekt som behover forbrannas uppkommer i dtervinningsindustrin, och

e att de som producerar plast sjilva tar tillvara pa all den plast som man har satt pa
marknaden,

e att gamla plaster i samhéllet som inneh6ll miljé- och hélsofarliga &mnen redan har
destruerats,

e att smittodmnen i plast har oskadliggjorts pa annat sitt dn forbranning, och

e att samtliga kostnader hanforligt till plast genom hela dess livscykel tillfors
producenterna (dven handel och importorer).

3.3 En fossilfri energidatervinning och fortsatta klimatambitioner med

energidtervinningen?

Om fossilfri energidtervinning

Energidtervinningsanlidggningar atager sig (bland annat) att:

e Samverka med producenter och materialatervinningsindustri for att uppna ett mer
héllbart avfalls- och resurssystem.

e Arbeta for att det sorteras ut ytterligare plast ur avfall som kommer till
energidtervinningsanliggningarna under forutsittning att det inte skapar andra milj6-
eller halsoproblem, och att andra aktorer ser ett tillrackligt atervinningsvéarde i
materialet.

e Bidra till att utveckla metoder for att avskilja och lagra koldioxid (CCS), for att hantera
risken att det framgent kommer att finnas en viss del fossilt avfall som behover
destrueras.

Avfall Sveriges malséttningar for fossilfri energiatervinning

e Avfall Sverige antog ar 2019 en rad standpunkter om fossilfri energiatervinning, och
har ocksa signerat Fdrdplanen for en fossilfri uppvdrmningsbransch, som har tagits
fram inom Fossilfritt Sverige.

e Stidndpunkterna innehaller ambitioner om att reducera branschens fossila
koldioxidutslapp till hilften till 2030, for att sedan reducera dem till en niva nira noll

2 | detta avsnitt aterupprepas en del standpunkter som framfordes av Avfall Sverige i remissvar till Miljodepartementets
remittering av Energimyndighetens rapport ”Forsta, andra, tredje...” avseende bio-CCS (M2021/00822). Avseende
ytterligare standpunkter fran Avfall Sverige avseende bio-CCS hanvisas till namnda remissvar.
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2045. Fiardplanen sétter ocksa upp en mélsattning om att uppvarmningsbranschen ska
ha negativa viaxthusgasutslapp till 2045.

e Istudien "Backcasting — hur ndr Sverige fossilfri energictervinning frdin
avfallsforbrdnning?”, pekades CCS ut som en av de mest verksamma insatserna for att
fa ner de fossila vaxthusgasutsldppen fran energiatervinning. Studien konstaterade att
CCS skulle behova inforas pa fem anldggningar till &r 2030 och tio anldggningar till ar
2045 for att méalen ovan skulle kunna nés.

e  Avfall Sverige har ocksa tillsammans med Energiforetagen Sverige och ett flertal
medlemsforetag givit stod till, tagit fram och stillt sig bakom fjarrvirmebranschens
strategi for bio-CCS som ingar i ett storre Energiforsk-projekt. Strategin anger
ambitionen att ar 2035 bidra med 3-4 miljoner ton per ar av negativa koldioxidutslapp
genom att installera CCS-teknik pa minst ett tiotal anldggningar i olika storlek. Till ar
2045 ar planen att flertalet av de storre aktorer som star bakom strategin ska ha
installerat CCS-teknik och skilja av nira 10 miljoner ton koldioxid. For att detta ska
kunna bli verklighet behover ett antal ramvillkor vara uppfyllda som inte finns pa plats
idag. Riksdag och regering behover fatta beslut i en rad nyckelfragor. Avfall Sverige vill
har betona behovet av sdrskilda styrmedel for avfalls-CCS. Utan ett sddant stéd finns
risken att den stora potential att skapa kolsankor som finns hos vara medlemmar inte
kan realiseras, trots stora ambitioner.

Energiskatt pa el som anvénds till CCS styr fel
Avfall Sverige menar i likhet med Energiforetagen Sverige att det bor inforas avdragsratt ned till

minimskattenivan for energiskatten pé el, dvs 0.6 ore per kilowatttimme, for el som &tgar vid
avskiljning av koldioxid i energi och industrianliggningar, i lagen om skatt pa energi (1994:1776).
Nuvarande regler for energiskatten pa el innebar att en angdriven kompressor blir foretagsekonomiskt
mer gynnsam an en eldriven. Energiskattens konstruktion styr séledes mot att anldggningsidgaren
investerar i en dngdriven kompressor, vilket ger minskad mojlighet att producera el i kraftvarmeverket
nar eleffektsituationen ar anstrangd.

Att mojliggora avdrag for elforbrukningen i avskiljningsprocessen motiveras utover att ge incitament
att anvanda effektiv teknik ocksa av att inte fordyra processen med koldioxidavskiljning. En sddan
avdragsbestimmelse skulle ocksa innebiara mer konkurrensneutrala villkor mellan fjarrvirmeforetag
och industriella tillverkningsforetag som bedriver koldioxidavskiljning. Denna energiskattefraga ar
viktig att hantera tillsammans med utformningen av driftsstodet, dd den paverkar vilken teknisk
utformning som bor viljas for CCS-processen, samt forutsattningarna for tillvaratagande av restvirme

fran avskiljningen.

3.4 Behov av 6kade krav avseende avfall fran verksamheter

Savil den svenska avfallslagstiftningen som EU-lagstiftningen innehéller mycket detaljkrav
avseende kommunalt avfall. Avfall Sverige vilkomnar en kontinuerlig utveckling av
avfallslagstiftningen i syfte att det hela tiden ska kunna goras forbattringar av
avfallshanteringen i relation till milj6- och etappmal och avfallshierarkin.
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Lagstiftningen behover dock ha betydligt storre fokus avseende krav pé det avfall som inte
faller under kommunalt ansvar eller producentansvar, dvs. avfall som faller under
avfallsinnehavarens ansvar (jfr 15 kap. 11 § miljébalken). Hari inryms det som brukar
bendmnas “verksamhetsavfall”, alltsa annat avfall 4n avfall under nimnda kommunala
ansvar och producentansvar. Kommunalt avfall utgor en vildigt liten del i forhallande till
verksamhetsavfallet och ytterligare krav och styrmedel behdvs for att forebygga detta avfall
samt 0ka atervinningen av det verksamhetsavfall som uppstar.

Ett exempel dar skiarpta krav behovs dr producentansvaret for forpackningsavfall i relation
till verksamheters forpackningsavfall. Den reglering av serviceniva som har reglerats for
sadant avfall ar betydligt 1agre 4n den fastighetsnira insamling av hushéllens
forpackningsavfall som har reglerats och som dr en reform som Avfall Sverige vilkomnar.
Enligt gidllande reglering behover tex. en frisersalong bekosta borttransporten av sitt
forpackningsavfall till de insamlingspunkter for forpackningsavfall som ska finnas i varje
kommun (en sddan punkt per kommun upp till kommuner med 200.000 invénare).

Avsaknaden av ett fullt finansiellt producentansvar for hanteringen av férpackningsavfall
fran verksamheter innebar att framf6r allt sma verksamheter far en lagre bendgenhet att
sortera ut forpackningsavfallet fran sitt restavfall. Konsekvensen blir att detta
forpackningsavfall gar till energidtervinning tillsammans med restavfallet istillet for att
destineras for materialatervinning. I enlighet med utsorteringskrav i avfallslagstiftningen
ska allt forpackningsavfall sorteras ut och héllas skiljt frin annat avfall, men utan ett tydligt
finansiellt ansvar ocksa for verksamheters forpackningsavfall dr risken stor att sa inte sker.
Avfallet 6kar da det fossila innehallet i restavfall som gér till energidtervinning och
energiatervinningen belastas med utslipp som hade kunnat undvikas vid en god
utsortering, vilken hade blivit fallet med ett fullt operativt och finansiellt producentansvar
for verksamheters forpackningsavfall.

Inneborden av ovanstéende ar ocksa att medlemsstaten Sverige inte uppfyller
miminikraven avseende producenternas finansiella ansvar enligt artikel 8.a.4 ramdirektivet
2008/98/EG om avfall.

3.5 Viktigt med krav pa ekodesign

En annan viktig aspekt for att minska mangden avfall som gér till energiatervinning samt
att minska det fossila innehéllet i restavfallet ar tydliga krav pa ekodesign. Om tex.
forpackningar fran borjan fullt ut designas sa att de kan materialatervinnas s ékar
forutsattningarna for att materialet ska kunna gé i slutna cirkuldra loopar sé linge som
materialet inte ar utslitet. Detta i kombination med ett tydligt reglerat operativt och
finansiellt producentansvar for forpackningsavfall fran verksamheter, enligt avsnitt 3.4 har
ovan.

Avfall Sverige anser att ekodesignforordningen bor vara en hogt prioriterad fraga under
Sveriges kommande ordférandeskap i EU. Avfall Sverige tillstyrker sarskilt forslaget om
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produktpass. Produktpassen behver utformas sé att de sjélva inte medfor ett
avfallsproblem.

Forslaget avseende att osélda produkter inte far forstoras ar inte tillrackligt langtgéende i
sin utformning och bor skirpas.

Regleringen av marknadskontrollen behover kompletteras med krav avseende
myndigheternas kompetensférsérjning och finansiering. Det dr av mycket stor vikt vid
utformningen av ekodesignkraven att aterbruk och andrahandsmarknader inte forsvaras.

Det maste finnas en lamplig jamvikt vad giller deltagarna i det fortsatta arbetet, sa att
enskilda sirintressen inte far alltfor dominerande inflytande framfor det 6vergripande
milj6- och samhéllsekonomiska intresset. Ekodesignférordningen bor kompletteras med en
bestimmelse om att vid slutavvigningen ska milj6- och klimatmaissig hallbarhet viaga
tyngre an fri rorlighet och konkurrensneutralitet.

3.6 Kraftvdrmens bidrag till elproduktionen

Avfall Sverige vialkomnar framfor allt ett avskaffande av skatten pé avfallsforbranning med
utgdngspunkt i de miljorelaterade argument som har angivits ovan. Men ett avskaffande av skatten
mojliggor ocksa att kraftvirmens bidrag till elproduktionen, utéver produktionen av fjarrvirme, har
forutsattningar for att bibehallas och vid behov 6kas.

Kraftviarmen har ocksé en viktig roll att fylla nir det géller den nationella sjalvférsérjningen av el och
varme.

Att utifrén ett samlat miljo- och samhillsansvar fraimja energiatervinningen av sddant avfall som inte
kan materialatervinnas (liksom att frimja en 6kad rétning av matavfall) ar redan en del av de
generella stindpunkter som Avfall Sveriges arsmoéte har faststéllt. Behovet av 6kad sjélvforsorjning
av energi har gjort att dessa nyttor ocksé har hamnat i fokus av den anledningen.

Aven av nimnda anledningar ir det forstis vilkommet att skatten pa avfallsforbrinning foresls tas
bort.

4. Specifika synpunkter

Avsnitt 2.5.5 Konsekvenser for materialdtervinning s. 19:

Avfall Sverige instimmer i Finansdepartementets slutsats att avfallsforbranningsskatten har svag
paverkan pa valet av behandlingsmetod mellan avfallsf6rbranning och materialatervinning och inte
heller att skatten har stor paverkan pa mangderna uppkommet avfall. Detsamma géller slutsatsen att
ett avskaffande av skatten darfor endast har marginell effekt pd malet om en resurseffektiv och giftfri
avfallshantering.

I detta ssmmanhang vill Avfall Sverige hdnvisa till vad organisationen anger ovan i punkterna 3.4

och 3.5, det vill siga att det behovs krav och styrmedel hogre upp i kedjan for att fa effekter som
innebar forebyggande av uppkomsten av avfall och en 6kad materialdtervinning. En positiv aspekt
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avseende detta ar det krav pa fastighetsnira insamling for forpackningsavfall frédn hushéll, som
trader i kraft den 1 januari 2027. Men som Avfall Sverige pdpekar ovan i punkten 3.4 kravs

motsvarande krav avseende verksamheternas forpackningsavfall.

For fortsatta kontakter i dessa frégor hanvisar vi till vr radgivare radigare Klas Svensson,
klas.svensson @avfallsverige.se eller till var chefsjurist Sven Lundgren,

sven.lundgren @avfallsverige.se telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsning,

Avfall Sverige

A -

|I / )
/ ) ;

Lars Stjernkvist Tony Clark
VD

Ordférande
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